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1. Johdanto

Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestavyy-
delle. Sen toimintamallissa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan viranomaisten,
elinkeinoelaman, jarjestojen ja kansalaisten yhteisty6lla kaikissa olosuhteissa. Varautu-
minen perustuu normaaliolojen rakenteisiin ja lainsaadantoon, ja sita toteutetaan en-
nalta madriteltyjen tehtavien ja vastuiden mukaisesti.

Elintarkeisiin toimintoihin kohdistuu monenlaisia uhkia, jotka voivat olla ihmisen aiheut-
tamia, teknologisia tai luonnonilmidihin liittyvia. Naitd ehkaistaan ennalta varautumalla
ja niihin vastataan tilanteen edellyttamilla toimenpiteilla. Varautuminen vahentaa uhkien
vaikutuksia ja vahvistaa valmiutta toimia, kun taas oikea-aikainen vaste rajoittaa vahin-
koja ja tukee toipumista.

Yksilot ovat keskeinen osa kokonaisturvallisuutta. Jokaisella on oikeus turvallisuuteen,
mutta myods vastuu toimia omassa arjessaan turvallisuutta edistavalla tavalla. Osaami-
nen, toimintakyky ja keskindinen luottamus vahvistavat yhteiskunnan kykya selviytya
hairidtilanteista.

Suomen kuntien ensisijainen kuntalaissa saadetty tehtava on edistaa asukkaidensa hy-
vinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla. Lisaksi valmiuslain 12 8:n mukainen varautumisvel-
vollisuus edellyttaa, etta kunta varautuu tehtaviensa mahdollisimman hyvaan hoitami-
seen myos poikkeusoloissa. Hyvinkaan kaupungin pelikirjan yksi tukipilareista on turval-
lisuus, johon sisaltyy myds varautuminen.

2. Valmiussuunnittelun perusteet ja kasitteet

Valmiussuunnittelu ja varautuminen

Valmiussuunnittelu on ennakoivaa varautumista erilaisiin turvallisuustilanteisiin ja hairi-
6ihin. Siina tunnistetaan kaupungin toimintaan kohdistuvat uhkat ja niiden vaikutukset
seka maaritellaan toimenpiteet, joilla turvataan toiminta- ja suorituskyky kaikissa tilan-
teissa. Samalla varmistetaan kyky palauttaa toiminta hallitusti normaalitilaan hairion jal-
keen.

Varautuminen tehdaan ennakolta, jotta kriisitilanteissa voidaan toimia tehokkaasti ih-
misten, omaisuuden ja kunnan palvelujen suojaamiseksi. Keskeisia varautumistoimenpi-
teitd ovat valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, ennakkovalmistelut, koulutus ja val-
miusharjoitukset.



Lainsaadanto

Kaupungin varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaa laaja lainsaadanto, joka maarittaa
velvollisuudet hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Naiden saaddsten tavoitteena on tur-
vata kunnan lakisaateiset palvelut ja hallinnon toimivuus kaikissa olosuhteissa. Lainsaa-
danté muodostaa perustan kunnan toiminnalle kokonaisturvallisuuden periaatteiden
mukaisesti, edistaen yhteistydta viranomaisten, hyvinvointialueiden ja muiden toimijoi-
den kanssa.

Yleisimmat kuntaa ja sen liikelaitoksia koskevat lait ja saaddkset:

=  Kuntalaki (410/2015)

= Pelastuslaki (379/2011)

=  Valmiuslaki (1552/2011)

» Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)
= Puolustustilalaki (1083/1991)

Salassapito ja tietoturva

Kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa on julkinen. Yksityiskohtaisemmat suunni-
telmat ovat padosin luottamuksellisia, koska ne sisaltavat kriittista tietoa kaupungin toi-
minnasta hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Suunnitelmien kasittelyssa ja sailyttami-
sessa noudatetaan julkisuuslakia (621/1999), viranomaisten ohjeita seka kaupungin
omia tietoturva- ja tiedonhallintaohjeita.

Normaaliolot

Normaalioloilla tarkoitetaan tilannetta, jossa kunnan toiminta ja yhteiskunnan perusra-
kenteet toimivat padosin suunnitellulla ja ennakoitavalla tavalla. Toimintaan ei kohdistu
sellaisia hairioita tai uhkia, jotka edellyttaisivat poikkeuksellisia toimivaltuuksia tai erityi-
sia valmiusjarjestelyja. Normaalioloissa kunta hoitaa lakisaateiset tehtavansa tavanomai-
sen organisaation, johtamisjarjestelman ja paatoksenteon mukaisesti. Normaalioloissa
tehtava varautuminen, riskien seuranta ja valmiuden yllapito muodostavat perustan toi-
minnan jatkuvuudelle seka tehokkaalle reagoinnille hairio- ja poikkeusoloissa.

Hairiotilanteet

Hairidtilanteella tarkoitetaan tapahtumaa tai olosuhdetta, joka hairitsee merkittavasti
tavanomaista toimintaa, mutta jonka hallinta on mahdollista kunnan omilla resursseilla
ja normaaliolojen toimintamalleilla. Hairidtilanteessa palvelujen tuottaminen, paatok-
senteko tai turvallisuuden yllapito voi tilapaisesti vaikeutua esimerkiksi poikkeuksellisen
saailmion, onnettomuuden tai teknisen hairion vuoksi. Hairiotilanteissa korostuvat tilan-
nekuvan muodostaminen, tehtdvien priorisointi, viestinta ja johtaminen, jotta kaupunki
pystyy reagoimaan nopeasti ja turvaamaan asukkaiden turvallisuuden seka keskeisten
palvelujen jatkuvuuden.



Poikkeusolot

Valmiuslain mukaan poikkeusoloja ovat esimerkiksi aseellinen hydkkays tai sen uhka, va-
kavat suuronnettomuudet, laajalle levinneet vaaralliset tartuntataudit seka muut tapah-
tumat tai uhkat, jotka vakavasti ja laajasti vaarantavat yhteiskunnan toimintakyvyn tai
vaeston elinmahdollisuudet. Valtioneuvosto yhteistydssa tasavallan presidentin kanssa
toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot.” Poikkeusoloihin varautuminen perustuu enna-
koituihin suunnitelmiin, ja keskeista on tilannekuvan muodostaminen, johtaminen, re-
surssien kohdentaminen seka tehokas viestinta. Tavoitteena on turvata palvelujen jatku-
vuus, vaeston turvallisuus ja jarjestyksen yllapito, seka varmistaa, etta kunta kykenee
reagoimaan tilanteisiin nopeasti ja jarjestelmallisesti.

Hyvinkaan kaupungin valmiussuunnittelun rakenne

Hyvinkaan kaupungin valmiussuunnittelu kattaa varautumisen poikkeusoloihin, laajoihin
hairidtilanteisiin sekd normaaliolojen hairidihin. Valmiussuunnitelmat koostuvat ylei-
sesta osasta seka toimialojen omista toimintasuunnitelmista.

Valmiussuunnitelman yleisen osan tavoitteena on maaritella kaupungin varautumisen
yhteiset periaatteet, rakenteet ja toimintamallit. Sen avulla varmistetaan, etta kaupunki
kykenee hoitamaan lakisdateiset tehtdvansa mahdollisimman hairiéttémasti normaa-
liolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Yleinen osa kokoaa keskeisen lainsaadan-
non, vastuut, johtamisjarjestelman seka paatoksenteon ja viestinnan periaatteet. Lisaksi
se kuvaa vaestonsuojelun keskeisia periaatteita, kunnan roolia vaesténsuojelun jarjesta-
misessa ja ohjaamisessa seka kuntalaisten omatoimisen varautumisen merkitysta.

Toimialojen toimintasuunnitelmat noudattavat samoja periaatteita kuin yleinen osa,
mutta ne ovat sisalléltaan yksityiskohtaisempia ja kaytanndnlaheisempia. Niissa kuva-
taan konkreettisesti, miten kukin toimiala toimii ja turvaa tehtavansa eri hairiétilanteissa
ja poikkeusoloissa.

Kriittiset toiminnot

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa elintarkeat toiminnot esitetaan timanttimallina?.
Kaupunki on taydentanyt timantin osa-alueita omilla kriittisilla toiminnoillaan, joiden jat-
kuvuus on turvattava kaikissa tilanteissa. Tama timantti 10ytyy liitteesta 1. Nain valtakun-
nalliset elintarkeat toiminnot on konkretisoitu kaupungin palveluihin, prosesseihin ja re-
sursseihin, joiden turvaaminen on keskeinen osa kaupungin jatkuvuudenhallintaa ja val-
miussuunnittelua.

"1 Valmiuslaki (1552/2011) 38. Valmiuslaki | 1552/2011 | Lainsdadanté | Finlex

2 Valtioneuvosto: Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatos. Valtioneu-
voston julkaisuja 2025:1, s. 16. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Valtioneuvoston periaatepda-
tés



https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/1552#part_1__chp_1__sec_2
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/817eb584-f510-49a2-ad2f-9106226b2f20/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/817eb584-f510-49a2-ad2f-9106226b2f20/content

3. Toimintaymparisto ja riskiarvio

Kansallinen ja Uudenmaan riskiarvio

Kaupungin riskienarviointi perustuu kansallisiin ja alueellisiin riskiarvioihin seka kaupun-
gin omaan riskienhallintaan. Kansallinen riskiarvio 2023 tunnistaa valtakunnallisesti
merkittavia riskeja ja hairiotilanteita, jotka voivat vaikuttaa yhteiskunnan elintarkeisiin
toimintoihin ja edellyttavat viranomaisilta normaalista poikkeavia toimenpiteita. Riskiar-
vio laaditaan poikkihallinnollisessa yhteistydssa, ja se toimii perustana alueelliselle ja
paikalliselle varautumiselle seka kuntien valmiussuunnittelulle.® Kansallinen riskiarvio ei
kuitenkaan kata kaikkia paikallisia erityispiirteita tai toimintaymparistoon liittyvia riskeja,
minka vuoksi kaupunki taydentaa riskikuvaa omilla arvioillaan.

Uudenmaan alueellinen riskiarvio tarkentaa kansallista riskikuvaa alueen erityispiirtei-
den nakokulmasta. Uudenmaan turvallisuusymparistéon vaikuttavat muun muassa va-
estdnkasvu, alueellinen eriytyminen, sosiaalinen polarisaatio, digitalisaatio seka Euroo-
pan kiristyneen tilanteen myo6ta hybridivaikuttamisen lisdantyminen. Lisaksi kriittisen
infrastruktuurin ja suuren vaestémaaran keskittyminen voivat kasvattaa hairiciden mah-
dollisia vaikutuksia.*

Alueellisesti merkittavimpia riskeja ovat:

¢ liikenteeseen liittyvat hairidt ja onnettomuudet

e kriittisen infrastruktuurin hairiot

e vaarallisten aineiden kasittelyyn liittyvat onnettomuudet
e saan aari-ilmididen vaikutukset

¢ ydinvoimalaitosten mahdolliset paastoskenaariot

e muut laaja-alaiset hairidtilanteet.

Hyvinkaan kaupungin riskiarvio

Kaupunki arvioi riskinsa huomioiden paikalliset olosuhteet, palvelut, vaeston, infrastruk-
tuurin ja muut kriittiset toiminnot. Riskien arviointi perustuu koko organisaation katta-
vaan riskienhallintaan seka viranomaisten ja muiden yhteistydtahojen kanssa tehtavaan
yhteistydhon.

Hyvinkaa sijaitsee osana Uuttamaata, mutta osa Uudenmaan alueellisista riskeista nakyy
konkreettisimmin padkaupunkiseudulla mm. suurien asukasmaarien ja sijainnin vuoksi.
Tallaisia ilmidita ovat esimerkiksi alueellinen eriytyminen, sosiaalinen polarisaatio, jen-
giytyminen, nuorten syrjaytyminen seka yhteiskunnallisen luottamuksen heikkenemi-
nen. Nama jo olemassa olevat riskit voivat heijastua myds Hyvinkaan turvallisuusympa-
ristoon.

3 Sisaministerio. Kansallinen riskiarvio 2023. Kansallinen riskiarvio 2023.
4 Uudenmaan alueellinen riskiarvio 2023. Alueelliset riskiarviot.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/4855e5b2-1089-420c-96b9-bf816bafcd88/content
https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Uudenmaan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/85e404b3-6811-4cfc-abe0-3109eb4d63eb?version=1.0&t=1684755860558

Hyvinkaan nakékulmasta merkittavimpia hairié- ja onnettomuusriskeja ovat:

o vilkkaaseen liikenteeseen liittyvat riskit, kuten Hanko-Hyvinkaa-radan vaarallisten
aineiden kuljetukset seka valtateiden 3 ja 25 liikenne
e kriittisen infrastruktuurin hairiot ja alueelliset riippuvuudet
e vakavat raideliikenneonnettomuudet
e ilmailuun liittyvat hairiot
e kemikaalionnettomuudet teollisuus- ja logistiikkatoimintojen laheisyydessa
e saan aari-ilmiot, kuten myrskyt, hulevesitulvat, rankkasateet, kuivuus ja maasto-
palot
e ydinvoimalaitosten mahdolliset paastéskenaariot
e hybridi- ja vaikuttamisuhat, mukaan lukien miehittamattémien ilma-alusten
kaytto.
Nama riskit voivat aiheuttaa hairidita esimerkiksi sahkoverkkoihin, liikkenteeseen, vesi-
huoltoon, tietoliikenteeseen ja muihin kaupungin kriittisiin palveluihin. Ydinvoimalaitos-
ten mahdolliset paastdskenaariot voivat lisaksi aiheuttaa laajoja toiminnallisia hairidita
koko Uudellamaalla, mukaan lukien Hyvinkaa.

Kansallinen riskiarvio 2023 kuvaa sen laatimisajankohdan turvallisuusymparistda, minka
vuoksi se ei huomioi kaikkia riskiarvion julkaisemisen jalkeen tapahtuneita muutoksia.
Turvallisuusymparisté on sittemmin muuttunut muun muassa helmikuussa 2026 alka-
neen Iranin sodan seurauksena. Konflikti on lisannyt epavarmuutta energian saatavuu-
den, hintakehityksen ja kansainvalisen turvallisuustilanteen osalta seka heijastunut
myds kuntalaisten arkeen esimerkiksi polttoaineiden hinnan nousuna. Lisaksi Suomeen
kohdistui toukokuussa 2026 poikkeuksellinen droonitilanne, jonka seurauksena koko
Uudenmaan alueelle annettiin vaaratiedote. Turvallisuusympariston muutoksista huoli-
matta sotilaallisen voimankaytén Suomea vastaan arvioidaan edelleen olevan epatoden-
nakaista.

4. Johtaminen

Normaalista toimivallasta poikkeaminen

Hallintosaanndn normaaleista toimivaltuuksista voidaan poiketa vain poikkeusoloissa tai
hairidtilanteissa, jos paatoksentekoa ei pystyta jarjestamaan normaalisti ja siihen on
valttamaton syy, kuten henkeen ja terveyteen tai kriittisiin palveluihin kohdistuva uhka.

Johtaminen pyritaan kaikissa tilanteissa toteuttamaan ensisijaisesti normaalien kaytan-
tdjen ja valtuuksien mukaisesti. Myds hairio- ja poikkeusoloissa toiminta perustuu sa-
maan organisaatioon ja vastuunjakoon, ja asiantuntijat tukevat johtoa tarpeen mukaan,
mutta vastuu sailyy nimetyilla henkil6illa.



Johtaminen

Kaupunginhallitus hyvaksyy valmiussuunnitelmat.® Kaupunginhallitus voi maaraajaksi
vahvistaa kaupunginjohtajan ja toimialajohtajan normaalista toimivallasta poikkeavan
paatdsvallan poikkeusoloissa seka normaaliolojen hairictilanteissa, jos se on valttama-
tonta hallintosaanndssa maaritellyn syyn vuoksi. Kaupunginhallitus voi - vahvistamisen
sijaan - seka ennen maaradajan paattymista todeta, ettei normaalista toimivallasta poik-
keavan paatosvallan kaytolle ole enaa perusteita.®

Kaupunginjohtaja voi hallintosaannén mukaan kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolo-
jen hairidtilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatdsvaltaa kunnan palvelu-
jen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattdman syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi hallintosadanndén mukaan kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatdsvaltaa kaupungin palvelu-
jen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla toimialallaan valttamattéman
syyn vuoksi, ellei kaupunginjohtaja paata asiasta. Toimialajohtaja johtaa omaa toimi-
alaansa.’

> Hyvinkaan kaupunki. Hyvinkaan kaupungin hallintosaanto, 6. luku 28 kohta 50 (Kaupunginhalli-
tuksen tehtavat ja toimivalta). https://www.hyvinkaa.fi/globalassets/kaupunki-ja-hallinto/hallinto-
ja-organisaatio/ohjeet-julkaisut/johtosaannot/hallintosaanto-1.1.2026-alkaen.pdf

® Hyvinkaan kaupunki. Hyvinkaan kaupungin hallintosaanto, 20. luku 28 (normaalista toimival-
lasta poikkeaminen). https://www.hyvinkaa.fi/globalassets/kaupunki-ja-hallinto/hallinto-ja-orga-
nisaatio/ohjeet-julkaisut/johtosaannot/hallintosaanto-1.1.2026-alkaen.pdf

7 Hyvinkaan kaupunki. Hyvinkaan kaupungin hallintosadants, 20. luku 18 (normaalista toimival-
lasta poikkeaminen). https://www.hyvinkaa.fi/globalassets/kaupunki-ja-hallinto/hallinto-ja-orga-
nisaatio/ohjeet-julkaisut/johtosaannot/hallintosaanto-1.1.2026-alkaen.pdf



https://www.hyvinkaa.fi/globalassets/kaupunki-ja-hallinto/hallinto-ja-organisaatio/ohjeet-julkaisut/johtosaannot/hallintosaanto-1.1.2026-alkaen.pdf
https://www.hyvinkaa.fi/globalassets/kaupunki-ja-hallinto/hallinto-ja-organisaatio/ohjeet-julkaisut/johtosaannot/hallintosaanto-1.1.2026-alkaen.pdf
https://www.hyvinkaa.fi/globalassets/kaupunki-ja-hallinto/hallinto-ja-organisaatio/ohjeet-julkaisut/johtosaannot/hallintosaanto-1.1.2026-alkaen.pdf
https://www.hyvinkaa.fi/globalassets/kaupunki-ja-hallinto/hallinto-ja-organisaatio/ohjeet-julkaisut/johtosaannot/hallintosaanto-1.1.2026-alkaen.pdf
https://www.hyvinkaa.fi/globalassets/kaupunki-ja-hallinto/hallinto-ja-organisaatio/ohjeet-julkaisut/johtosaannot/hallintosaanto-1.1.2026-alkaen.pdf
https://www.hyvinkaa.fi/globalassets/kaupunki-ja-hallinto/hallinto-ja-organisaatio/ohjeet-julkaisut/johtosaannot/hallintosaanto-1.1.2026-alkaen.pdf
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Valmiussuunnittelun johtoryhma

Valmiussuunnittelun johtoryhma ohjaa kaupungin valmiussuunnittelua ja jatkuvuuden-
hallintaa. Se koordinoi suunnittelu- ja harjoittelutoimintaa seka edistaa varautumisen,
jatkuvuudenhallinnan ja kriisinkestavyyden kehittamista kaikilla kaupungin toimialoilla.

Johtoryhma koostuu kaupungin ylimmista viranhaltijoista. Sen ty6ta tukevat eri alojen
asiantuntijat ja viranomaisten edustajat.

Kriisijohtoryhma

Kriisiryhman ydin muodostuu kaupungin ylimmista viranhaltijoista, ja sen tukena toimi-
vat erikseen maaritellyt asiantuntijat ja johtajat. Ryhmaa johtaa kaupunginjohtaja.

Ryhman tehtavana on toimia operatiivisena johtoryhmana seka johtaa ja yhteensovittaa
kaupungin toimintaa normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Ryhman ko-
koonpanoa voidaan laajentaa ja sita tdydennetaan tarvittavilla asiantuntijoilla tilanteen
ja tarpeen mukaan.

Kriisijohtoryhma vastaa tilannekuvan muodostamisesta ja yllapitamisestd, toiminnan
painopisteiden maarittelysta, resurssien suuntaamisesta seka tarvittavien paatosten val-
mistelusta ja toimeenpanon ohjauksesta. Ryhma varmistaa, ettd kaupungin palvelut tur-
vataan mahdollisimman hairidttomasti ja etta toiminta on johdonmukaista ja oikeasuh-
taista tilanteen edellyttamalla tavalla. Lisaksi ryhma huolehtii viranomaisyhteistydsta, si-
dosryhmayhteistydsta ja viestinnan linjauksista seka seuraa tilanteen kehittymista ja ar-
vioi toimenpiteiden vaikuttavuutta.



Johtamisjarjestelma

Hyvinkaan kaupunki on sopinut Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen kanssa yhteisen
halytysjarjestelman kaytosta. Jarjestelman avulla Hyvinkaata koskevat hairiétilanteet voi-
daan valittaa kaupungille nopeasti. Halytysjarjestelma on kaksisuuntainen, mika mah-
dollistaa my0s tilannekuvan paivittamisen.

Kaupungin sisaisessa johtamisessa kaytetaan samoja johtamisjarjestelmia kaikissa tilan-
teissa niin normaalissa arjessa kuin hairidtilanteissa.

5. Hairiotilanteiden hallinta

Tilannekuva

Tilannekuva tarkoittaa kokonaisymmarrysta tapahtuneesta, tapahtumiin vaikuttaneista
olosuhteista, eri toimijoiden tavoitteista seka tilanteen mahdollisista kehitysvaihtoeh-
doista. Tilannekuva muodostaa perustan paatoksenteolle, jonka vuoksi tilannekuvaa on
tarkea kerata ja jakaa.

Tilannekuvan muodostamisesta vastaa ensisijaisesti kaupungin kriisijohtoryhma. Tietoa
voidaan koota tilanteen mukaan esimerkiksi puhelimitse, sahkdpostitse, tiedotteista ja
kuvista. Tilannekuvan valittamisessa kaytetaan paaasiassa normaaleja tydskentelytapoja
ja -valineita. Tapahtumat dokumentoidaan riittdvan tarkasti ja selkeasti, jotta tapahtu-
mien kulkuun voidaan tarvittaessa palata ja toimintaa kehittaa. Tilannekuvan seuranta ja
keraaminen kaynnistetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, koska tilanteen va-
kavuus ja paatdsten merkitys voivat tdsmentya vasta myéhemmin.

Tehtavien priorisointi

Tehtdvien priorisoinnin tavoitteena on varmistaa, etta kaytettavissa olevat resurssit koh-
dennetaan ensisijaisesti niihin toimintoihin ja kohteisiin, jotka ovat valttamattomia kau-
pungin perustehtavien turvaamiseksi. Nain kaupungin keskeiset palvelut ja toiminta pys-
tytaan yllapitamaan kaikissa tilanteissa, myds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Ensisi-
jaisesti priorisoidaan toimenpiteet, joilla turvataan ihmisten henki ja terveys, valttamat-
tomat palvelut seka kriittinen infrastruktuuri. Taman jalkeen varmistetaan toiminnan jat-
kuvuus, lakisaateisten tehtavien hoitaminen ja tilanteen hallinnan kannalta keskeinen
viestinta.

Priorisointi perustuu ajantasaiseen tilannekuvaan, riskien arviointiin seka vaikutusten
kokonaisarvioon. Kriisijohtoryhma maarittaa selkeat painopisteet ja tarvittaessa siirtaa
tai keskeyttad vahemman kiireellisia tehtavia resurssien vapauttamiseksi, voimassa ole-
vat toimivaltuudet huomioiden. Paatdokset dokumentoidaan ja priorisointia tarkistetaan
saanndllisesti tilanteen kehittymisen mukaan.
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Valmiuden kohottaminen

Kaupungin valmiustasoilla saadellaan kaupungin valmiutta toimia erilaisissa tilanteissa.
Valmiustasot jaotellaan kolmeen luokkaan: perusvalmius, tehostettu seuranta ja
taysvalmius. Ne maarittelevat, milla toimintavaltuuksilla ja resursseilla kaupunki reagoi
vallitsevaan tilanteeseen. Valmiustasojen kaytto tukee ennakoitavuutta, hallittavuutta ja
toiminnan jatkuvuutta. Valmiustasojen kayttoonotosta paattaa kaupunginjohtaja tai ha-
nen sijaisensa.

Perusvalmius on arkinen normaaliolojen valmiustila, joka edellyttaa maaraysten mu-
kaista suunnittelua, toiminnallisia valmiuksia ja ennakkojarjestelyja hairiotilanteita ja
poikkeusoloja varten. Suurin osa kaupungin hairidtilanteista hoidetaan perusvalmiuden
tasolla ja normaaleilla toimintavaltuuksilla.

Tehostetussa valmiudessa valmiutta kohotetaan, tilannekuvan seurantaa ja valitta-
mista tehostetaan seka kokous- ja johtamiskaytantgja tiivistetaan tarvittaessa. Valmis-
taudutaan nopealle siirtymiselle tdysvalmiuteen. Tehostettu valmius voidaan ottaa kayt-
toon esimerkiksi suurissa ja pitkakestoisissa hdiridtilanteissa, jotka vaikuttavat tai voivat
vaikuttaa merkittavasti kaupungin toimintaan. Tehostetun valmiuden tavoitteena on
mahdollistaa resurssien nopea ja tehokas kohdentaminen kaynnissa olevan tai alkavan
hairidtilanteen hallitsemiseksi.

Taysvalmiudessa johtaminen ja toiminta jarjestetaan hairidtilanteen tai poikkeusolojen
edellyttamalla tavalla. Johtaminen on keskitettya ja tarvittaessa ymparivuorokautista, ja
paatdksenteko on nopeutettua. Henkildstoa voidaan siirtaa tai maarata tehtaviin toimin-
nan turvaamiseksi. Taysvalmiuden aikana keskitytaan vaeston turvallisuuden, elintarkei-
den palvelujen ja infrastruktuurin jatkuvuuden varmistamiseen seka tiiviiseen yhteisty6-
hén viranomaisten, sidosryhmien ja naapurikuntien kanssa.

6. Vaestonsuojelu ja pelastustoimi

Vaestdnsuoijelu

Geneven yleissopimusten lisapoytakirjan 61 artiklassa vaestdonsuojelulla tarkoitetaan toi-
mintaa, jonka tavoitteena on suojella siviilivaestda aseellisten konfliktien ja onnetto-
muuksien aiheuttamilta vaaroilta. Sen tarkoituksena on myds auttaa vaestda selviyty-
maan naiden tapahtumien valittdmista vaikutuksista seka turvata eloonjaamisen kan-
nalta valttamattdémat edellytykset. Lisapoytakirjan mukaan vaestdonsuojelu kattaa osan
tai kaikki seuraavista humanitaarisista tehtavista:

¢ halytystoiminta

e evakuointi

e suojista huolehtiminen

e pimennystoimenpiteiden hoito

e pelastustoiminta

e laakintahuolto, mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto
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e sammutustoiminta

e vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen

¢ puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet

e tilapaismajoituksen jarjestaminen ja tarvikkeiden jakelu

e osallistuminen hatatilanteessa jarjestyksen palauttamiseen ja yllapitamiseen tu-
hoalueilla

e valttamattomien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon saattaminen;

e surmansa saaneista huolehtiminen

e avustaminen elintarkeiden kohteiden sailyttamiseksi

¢ edelld mainittujen tehtavien edellyttamat lisdtoimenpiteet, mukaan lukien suun-
nittelu ja jarjestely, muttei rajoittuen naihin.®

Vaestonsuojelu perustuu eri toimijoiden yhteistydhon. Keskeisia toimijoita ovat pelas-
tustoimi, hyvinvointialueet ja kunnat. Vaestonsuojeluun liittyvia vastuita on my6s muilla
viranomaisilla, yrityksilla ja liikelaitoksilla, jarjestdilla seka jokaisella yksilolla. Pelastus-
toimi johtaa ja ohjaa vaestonsuojelun varautumista ja sen toimeenpanoa.

Kuntien vastuulla lain mukaan on:

e siirretyn vaeston majoitukseen ja huoltoon tarvittavan materiaalin ja kiinteistojen
haltuunotto (valmiuslain 122 8)

e asuntokannan saannostely (valmiuslain luku 7)

e esi- ja perusopetuksen jarjestaminen siirretylle vaestoélle (valmiuslain 109 §)

e vahittaiskaupan saanndstely elintarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi (val-
miuslain 32 §)

e saastuneen maa-aineksen ja pohjaveden puhdistaminen ja muu kasittely, jos ai-
heuttaja ei ole tiedossa tai tama ei itse kykene siihen (ymparistonsuojelulain 133
§)

e pelastustoiminnan tukeminen ja siihen liittyva suunnittelu (pelastuslain 46 8)

e vadestonsuojeluhenkildstdén varaaminen ja kouluttaminen (pelastuslain 65 §) seka
poikkeusoloissa johtokeskusten ja muodostelmien perustaminen (valmiuslain
120 8)

Kaikkien vaestonsuojelutehtavien yksityiskohtainen kasittely tassa suunnitelmassa ei ole
tarkoituksenmukaista. Kaupungin ja asukkaiden nakdkulmasta merkittavimmat, konk-
reettisimmat ja selkeimmin kaupungin omaan varautumiseen liittyvat vaestonsuojelun
osa-alueet ovat vaestonsuojat seka vaeston siirtamiseen liittyvat evakuoinnit. Naiden
kahden kokonaisuuden lisaksi keskeisessa osassa on omatoiminen varautuminen,
vaikka sita ei olekaan mainittu vaestdonsuojelun tehtavana lisapoytakirjan 61 artiklassa.

8 Geneven | lisapoytakirja (SopS 82/1980), 61 art. Asetus kansainvalisten aseellisten selkkausten
uhrien suojelemisesta ja kansainvalista luonnetta vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien
suojelemisesta tehtyjen, vuoden 1949 Geneven yleissopimuksen lisdpéytakirjojen voimaansaatta-
misesta | 82/1980 | Sopimussarja | Finlex

12


https://www.finlex.fi/fi/valtiosopimukset/sopimussarja/1980/82#OT3_OT6_OT6_OT0
https://www.finlex.fi/fi/valtiosopimukset/sopimussarja/1980/82#OT3_OT6_OT6_OT0
https://www.finlex.fi/fi/valtiosopimukset/sopimussarja/1980/82#OT3_OT6_OT6_OT0
https://www.finlex.fi/fi/valtiosopimukset/sopimussarja/1980/82#OT3_OT6_OT6_OT0

Vaestonsuojien kaytto ja yllapito

Vaestonsuojat on suunniteltu suojaamaan ihmisia vakavissa vaaratilanteissa ja poik-
keusoloissa, kuten sotilaallisen uhan tai muun vakavan vaaratilanteen aikana. Ne vahen-
tavat riskeja ja haittoja esimerkiksi paineaalloilta, lentavilta sirpaleilta, rakennusten sor-
tumisilta seka terveydelle haitallisilta vaarallisilta aineilta ja sateilylta. Vaestdénsuoja ote-
taan kayttoon pelastusviranomaisen maarayksesta, ja sen kayttda ohjaavat pelastuslaki
(379/2011) seka valtioneuvoston asetus vaestonsuojista (408/2011). Suojaan siirrytaan
viranomaisen ohjeiden mukaisesti. Normaalioloissa vaestonsuojat voivat olla muussa
kaytdssa, esimerkiksi varasto- tai harrastetiloina, mutta ne on saatettava kayttékuntoon
72 tunnissa, jos pelastusviranomainen maaraa niiden kayttéonotosta.

Vaestonsuojat on merkitty kansainvalisella tunnuksella, joka on sininen kolmio oranssilla
taustalla.

Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus maaraytyy rakennuksen koon, kayttotarkoituksen
ja henkildmaaran perusteella. Kaikissa kiinteistdissa ei ole velvollisuutta rakentaa vaes-
tonsuojaa.’

Vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuus kuuluu rakennuksen omistajalle. Omistaja huo-
lehtii myos vaestonsuojan kunnossapidosta, varusteista ja kayttovalmiudesta. Tama tar-
koittaa, etta suoja ja sen laitteet pidetaan kunnossa, tarkastetaan saannallisesti ja huol-
letaan ohjeiden mukaisesti."

Suojautuminen asuinrakennuksissa

e Rakennuksissa, joissa on vaestonsuoja, kuten kerrostalot ja suuret asuinraken-
nukset, asukkaat suojautuvat oman kiinteistén vaestdnsuojaan. Taloyhtio tai kiin-
teistdn omistaja vastaa suojan kayttdonotosta ja toimintakuntoon saattami-
sesta."

9 Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd. Vaestonsuojelu - SPEK
9 Sama.
" Sama.
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o Tilanteen vaatiessa viranomaiset antavat erikseen ohjeet niiden rakennus-
ten osalta, joilla ei ole omaa vaesténsuojaa. Toimenpiteita voivat olla esimer-
kiksi sisatiloihin suojautuminen, tilapaissuojien rakentaminen alueelle tai tarvitta-
essa evakuointi turvallisemmalle alueelle.

TyOpaikat, oppilaitokset ja julkiset rakennukset

¢ Rakennuksissa, joissa on vaestonsuoja, henkildsto, asiakkaat, oppilaat ja muut ti-
loissa oleskelevat henkilot suojautuvat kyseisen rakennuksen vaesténsuojaan
tyo- tai asiointiaikana. Rakennuksen omistaja tai haltija vastaa suojan kayttéon-
otosta ja suojautumisen jarjestelyista.?

Tilapainen vdestdénsuoja

Tilapdinen vaestonsuoja eli tilapdissuoja on valiaikaisesti rakennettu tai kayttotarkoituk-
seltaan muutettu suojatila. Sita kdytetaan silloin, kun varsinaista vaestdénsuojaa ei ole
saatavilla esimerkiksi kotona tai tydpaikalla. Tilapaissuoja voi olla tavallinen tila, joka
muokataan nopeasti suojauskayttdon, tai erillinen rakennelma, joka voidaan toteuttaa
esimerkiksi betonielementeista, hiekkasakeista tai muuraamalla. Tilapdissuoja sijoite-
taan lahtokohtaisesti rakennuksen turvallisimpaan osaan, kuten kellariin, maanalaiseen
tilaan tai rakennuksen keskiosaan mahdollisimman kauas ikkunoista ja ulkoseinista.

Kaytanndssa tilapainen vaestdsuoja parantaa turvallisuutta merkittavasti verrattuna
suojaamattomaan sisatilaan, mutta ei korvaa varsinaista vaestonsuojaa. Molemmissa
tapauksissa suojautumisessa on noudatettava viranomaisten antamia ohjeita.

Vaestdnsuojat Hyvinkaalla

Hyvinkaan kaupungin alueella on noin 600 vaestdnsuojaa, joissa on yhteensa noin 45
000 suojapaikkaa. Vaestdnsuojat sijaitsevat kattavasti alueilla, joilla asuu tai liilkkuu pal-
jon ihmisia. Suojien omistajia ovat kaupunki, yritykset seka yksityiset kiinteistdnomista-
jat.

Kaikki Hyvinkaan vaestonsuojat ovat rakennusten yhteydessa sijaitsevia kiinteistokohtai-
sia tai usean kiinteiston yhteisia vaestdnsuojia. Kaupungin alueella ei ole yleisia vaeston-
suojia, joihin vaesto voisi siirtya omatoimisesti.

Pientaloalueilla ja harvemmin asutuilla alueilla vaestonsuojia ei yleensa ole, silla suojan
rakentamisvelvoite koskee vain tietyn neliomaaran ylittavia rakennuksia. Mikali turvalli-
suustilanne sita edellyttad, viranomaiset voivat poikkeusoloissa taydentaa alueen suoja-
kapasiteettia rakentamalla tilapaisia suojia. Tarvittaessa vaestda voidaan myads siirtaa tai

12 Pelastustoimi, vaesténsuojelu. Vaesténsuojelu | Pelastustoimi
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evakuoida turvallisemmille alueille viranomaisen maarayksella suojan ja turvallisuuden
varmistamiseksi.

Vaestonsuojiin ei paasaantoisesti ole tarpeen suojautua pitkakestoisesti eika ihmisille
ole nimetty tiettya suojapaikkaa. Halytystilanteessa suojaan tulee siirtya mahdollisim-
man nopeasti sielld missa halytyshetkella oleskelee: kotona, tdissa, kaupassa, harrastuk-
sissa, kylassa, liikenteessa. Sodassa halytyksen sattuessa suojaudutaan lahimpaan vaes-
tdnsuojaan tai jos sellaista ei ole, parhaan suojan antavaan paikkaan. Viranomaiset anta-
vat poikkeusoloissa tarkempia ohjeita suojautumisesta ja vaestonsuojien kaytosta.

Yksilon varautuminen

Omatoiminen varautuminen kuuluu kaikille aina yksittaisesta asukkaasta lahtien. Kau-
pungin varautuminen perustuu viranomaisten, asukkaiden, yritysten ja yhteiséjen yh-
teistydhon. Jokainen vastaa omasta toiminnastaan hairidtilanteissa ja noudattaa viran-
omaisten ohjeita. Yhteinen varautuminen vahvistaa seka kaupungin etta kansallista toi-
mintakykya poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.

Vuonna 2025 julkaistu yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS 2025) korostaa yksildiden
ja lahiyhteisdjen vastuuta oman turvallisuutensa edistamisessa seka omatoimisen va-
rautumisen merkitysta yhteiskunnan kriisinkestavyyden kannalta. Omatoiminen varau-
tuminen ja perustaitojen osaaminen tukevat viranomaisten ja muiden turvallisuustoimi-
joiden resurssien tarkoituksenmukaista kayttoa.'?

Hyva omatoiminen varautuminen vahentaa stressia ja vahvistaa yksilon kykya toimia
myds pitkittyneissa kriisi- ja hairidtilanteissa. Yksil6illa on vastuu oman toimintakykynsa
yllapitamisesta, ja hyva fyysinen toimintakyky tukee myds henkista jaksamista.'

Asukkaiden tulee huolehtia omasta ja lIaheistensa varautumisesta, kuten kotivarasta,
turvallisuusohjeiden tuntemisesta ja viranomaistiedotuksen seuraamisesta. Yritykset
vastaavat toimintansa jatkuvuuden suunnittelusta ja henkildstonsa turvallisuudesta.

Omatoiminen varautuminen parantaa koko kaupungin kriisinkestavyyden lisaksi yh-
teiskunnan kriisinkestavyytta. Tasta syysta jokaisen kotitalouden tulisi varautua selviyty-
maan omatoimisesti vahintaan 72 tuntia erilaisissa hairidtilanteissa, kuten pitkittyneiden
sahko- tai vesikatkojen aikana. Kaytanndssa tama tarkoittaa riittavaa kotivaraa, johon
kuuluu juomavetta, helposti sailyvaa ruokaa, valttamattomat laakkeet, paristoilla toimiva
radio, taskulamppu, varavirtalahde seka muut arjessa tarvittavat tarvikkeet. Varautumi-
sen tavoitteena on, etta kotitalous pystyy huolehtimaan itsestdan ensimmaisten vuoro-
kausien ajan samalla, kun viranomaiset keskittyvat tilanteen hoitamiseen ja avun jarjes-

'3 Valtioneuvosto: Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatds. Valtioneu-
voston julkaisuja 2025:1, s. 23. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Valtioneuvoston periaatepda-
tés

'*Sama, s. 23.
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tamiseen. Yksinkertaisimmillaan kotivara on osa normaalia arkea: kotona pidetaan jat-
kuvasti sellainen maara ruokaa, vetta ja muita valttamattdomia tarvikkeita, etta kaikki per-
heenjasenet ja lemmikit parjaavat vahintaan kolmen vuorokauden ajan. Lisatietoa ja tar-
kemmat ohjeet 72 tunnin varautumisesta loytyvat pelastustoimen verkkosivuilta.”

Evakuoinnit

Evakuoinneilla tarkoitetaan, etta ihmiset ja tarvittaessa omaisuutta siirretaan pois vaa-
ralliselta alueelta turvallisempaan paikkaan. Evakuointi on yksi keino suojella vaestoa sil-
loin, kun alueella oleskelu voi olla vaarallista.

Hyvinkaan kaupungin valmiussuunnitteluun sisaltyy evakuointisuunnitelman laatiminen
yhteistydssa eri toimijoiden, kuten Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen, hyvinvointialu-
een ja muiden kuntien kanssa. Sisaministerion vuonna 2024 julkaisema evakuointien
suunnittelu- ja toimeenpano-ohje antaa perusteita evakuointien suunnittelulle ja toteut-
tamiselle. Ohjeessa korostetaan viranomaisten, hyvinvointialueiden ja kuntien valista yh-
teisty6ta seka vaeston siirtdmisen vaiheittaista toteuttamista.

Evakuointien suunnittelu ja toimeenpano perustuvat eri viranomaisten ja muiden toimi-
joiden yhteistydhdn, ja niiden yhteensovittamisesta vastaavat pelastustoimen viran-
omaiset. Kunta osallistuu evakuointien valmisteluun ja toteuttamiseen omien tehta-
viensa mukaisesti.

Hyvinkaa voi evakuointitilanteessa toimia joko lahettavana tai vastaanottavana kuntana.
Lahettavan kunnan tehtavana on tukea asukkaiden turvallista siirtymista pois vaara-alu-
eelta. Vastaanottavana kuntana puolestaan varaudutaan vastaanottamaan muualta siir-
tyvaa vaestoa seka jarjestamaan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa esimerkiksi
tilapaista majoitusta, palveluja ja neuvontaa.

Evakuointiprosessi kaynnistyy viranomaisen paatoksella ja asukkaille annettavilla toimin-
taohjeilla. Vaesto siirtyy lahtdkohtaisesti kunnan alueella olevaan kokoontumiskeskuk-
seen, mista heidat ohjataan tarvittaviin jatkojarjestelyihin. Tarvittaessa kunnan alueelle
voidaan perustaa myos kokoontumispaikkoja, mista jarjestetaan kuljetuksia kokoontu-
miskeskukseen. Vastaanottavalla alueella huolehditaan siirtyneen vaeston majoituk-
sesta, valttamattomista palveluista ja muista tarvittavista jarjestelyista.'®

7. Henkinen kriisinkestavyys

Henkinen kriisinkestavyys tarkoittaa kuntalaisten, henkildstdn ja yhteisdjen kykya selviy-
tya hairidtilanteiden ja kriisien aiheuttamista vaikutuksista seka sailyttaa toimintakyky

1> Pelastustoimi, 72 tuntia. 72 tuntia | Pelastustoimi
16 Sisaministerio: Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje. Vaeston siirtaminen poikkeus-
oloissa. Sisaministerion julkaisuja 2024:2, s. 8-10.
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muuttuvissa olosuhteissa. Se muodostuu normaalioloissa ja tukee yhteiskunnan va-
kautta, turvallisuutta seka kykya toipua erilaisista kriiseista."”

Henkisen kriisinkestavyyden keskeisia edellytyksia ovat luottamus viranomaisiin, toimi-
vat yhteisot, avoin viestinta seka mahdollisuus osallistua yhteiskunnan toimintaan. Oi-
kea-aikainen ja luotettava tiedottaminen seka vaestdon medialukutaito ja kyky tunnistaa
virheellista tietoa vahvistavat kriiseista selviytymista.

Kunnan palvelut, kuten kasvatus- ja koulutuspalvelut, kulttuuri-, lilkkunta- ja nuorisopal-
velut seka yhteistyo jarjestojen ja muiden yhteisdjen kanssa, tukevat osallisuutta, yhtei-
sollisyytta ja turvallisuuden tunnetta. Sosiaali- ja terveyspalvelut seka jarjestot edistavat
vaeston hyvinvointia tarjoamalla tarpeellista tukea, neuvontaa ja palveluita myos hairio-
tilanteissa.

Jokaisella on vastuu omasta ja lahiyhteisonsa turvallisuudesta. Omatoiminen varautumi-
nen, arjen toimintakyvyn yllapitaminen seka fyysisesta ja psyykkisesta hyvinvoinnista
huolehtiminen vahvistavat yksilon ja yhteison kykya selviytya poikkeavista tilanteista
seka edistavat kriiseista palautumista.

8. Viestinta

Viestinta on olennainen osa kaupungin valmiusjohtamista. Se tukee johtamista, viran-
omaisyhteistyota seka asukkaiden ja henkildston turvallisuutta. Viestinnan tavoitteena
on turvata organisaation toimintaedellytykset normaaliolojen hairidtilanteissa ja poik-
keusoloissa, pitaa henkilostd, asukkaat ja sidosryhmat ajan tasalla tilanteen kehittymi-
sesta seka varmistaa, etta viestinta on oikea-aikaista, selkeda ja luotettavaa.

Kaupungin viestintaa johdetaan valmiustilanteissa normaalin johtamisrakenteen mukai-
sesti. Viestintavastuu on viestintayksikoélla ja viestintapaallikdlla. Toimialat vastaavat
oman toimintansa asiantuntijaviestinnasta periaatteella “se viestii, joka tietGd”.

Kaupungin toimialat vastaavat oman vastuualueensa ajantasaisesta tiedontuotannosta
ja viestivat valmius- ja hairidtilanteissa niista vaikutuksista, toimenpiteista ja palvelu-
muutoksista, jotka liittyvat heidan omaan toimintaansa. Toimialat valittavat oleelliset tie-
dot viestintayksikdlle, joka koordinoi kaupungin yhteista sisdista ja ulkoista viestintaa.
Lisaksi jokainen toimiala huolehtii oman henkildstonsa sisaisesta viestinnasta seka toi-
mintaa koskevien ohjeiden ja tilannepaivitysten jakamisesta. Toimialojen tehtavana on
varmistaa, etta niiden viestit ovat oikea-aikaisia, selkeitd ja yndenmukaisia ja etta ne tu-
kevat kaupungin kokonaisviestintaa kaikissa tilanteissa.

"7 Valtioneuvosto: Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatds. Valtioneu-
vos-ton julkaisuja 2025:1, s. 23. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Valtioneuvoston periaatepaa-
tés
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Viestinnassa noudatetaan kaupungin yhteisia ohjeita, ja kriisitilanteessa toimitaan erilli-
sen valmius- ja kriisiviestintdohjeen mukaisesti. Tama yleinen osa kuvaa viestinnan peri-
aatteet ja vastuut, kun taas yksityiskohtaiset toimintamallit, vastuut, kanavavalinnat ja
prosessit on maaritelty kaupungin erillisessa valmius- ja kriisiviestintaohjeessa.

Kaupunki seuraa kriisitilanteissa eri viestintakanavia ja erityisesti virallisia tiedotuskana-
via:

e Yleisradio
e 112 Suomi-sovellus
e viranomaisten verkkosivut.

9. Valmiussuunnitelman yllapito ja koulutus

Valmiussuunnitelman yleinen osa paivitetaan kaupunginhallituksessa kerran valtuusto-
kaudessa. Suunnitelma voidaan paivittaa myos tata aiemmin erillisella viranhaltijapaa-
toksella, jos toimintaymparistdssa tai organisaatiossa tapahtuu merkittavia muutoksia,
jotka edellyttavat suunnitelman valitonta paivittamista. Konkreettisia paivitystarpeita
voivat aiheuttaa muun muassa:

e muutokset lainsadadanndssa tai viranomaisohjeissa

e muutokset kaupungin organisaatiossa, johtamisjarjestelmassa tai vastuusuh-
teissa

e merkittava toimintaympariston, riskikuvan tai uhka-arvioiden muuttuminen

o hairidtilanteista, poikkeusoloista tai harjoituksista saadut kokemukset

Toimialat vastaavat omien suunnitelmiensa ajantasaisuudesta ja siitd, etta ne ovat lin-
jassa kaupungin yleisen valmiussuunnitelman kanssa.

Valmiussuunnitelmien toimivuutta testataan harjoituksilla, jotka voivat olla esimerkiksi
poytaharjoituksia tai toiminnallisia harjoituksia. Harjoituksilla on aina omat tavoitteensa
ja niissa voidaan testata muun muassa:

e johtamisjarjestelman toimivuutta

e tilannekuvan muodostamista ja tiedonkulkua

e paatoksentekoa ja yhteistyota eri toimijoiden valilla
e viestintad ja toiminnan yhteensovittamista

e nykyisia resursseja

Harjoituksia toteutetaan kaupungin sisalla seka tarvittaessa yhteistydssa viranomaisten,
hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien kanssa. Harjoitusten jalkeen toiminta arvioi-
daan, ja havaitut kehittamistarpeet huomioidaan valmiussuunnitelmien paivityksessa.

Koko henkildston tietoturva- ja tietosuojaosaamista yllapidetadn vuosittain suoritetta-
valla Navisec-verkkokoulutuksella. Koulutus on pakollinen kaikille tyontekijoille, ja sen
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tavoitteena on varmistaa, etta henkilostd tuntee tietoturvalliset toimintatavat, henkil6-
tietojen kasittelyyn liittyvat velvoitteet seka osaa tunnistaa ja ehkaista tietoturvaan ja tie-
tosuojaan kohdistuvia riskeja osana paivittaista tyétaan. Vuosittainen koulutus tukee
kaupungin tiedonhallintaa, riskienhallintaa, jatkuvuudenhallintaa seka kykya toimia tur-
vallisesti normaalioloissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Liite 1 Kaupungin elintarkeat toiminnot

Liitteet

Véeston toimintakyky ja palvelut ovat kunnan
varautumisen keskeinen osa. Kunnan tehtavana
on turvata asukkaiden arjen kannalta valttamat-
témat palvelut myds hairidtilanteissa seka yllapi-
taa vaeston toimintakykya. Tama koskee esimer-
kiksi varhaiskasvatusta, opetusta, ruokapalveluja,
tilojen kayttoa, tiedottamista, asukkaiden oh-
jausta, erityisryhmien huomioimista seka yhteis-
tyota hyvinvointialueen kanssa. Vaeston toimin-
takykya vahvistetaan selkedlla ja oikea-aikaisella
viestinnallg, turvallisuusohjeilla, palvelujen jatku-
vuuden varmistamisella seka yhteisollisyytta tu-
kemalla.

Vaeston toimintakyky
ja palvelut

Kunnassa henkinen kriisinkestavyys tarkoittaa
asukkaiden, henkil6ston ja yhteisojen kykya sel-
viytya hairidtilanteista ja palautua niista. Kunta
voi vahvistaa kriisinkestavyytta luotettavalla vies-
tinnalla, turvallisuuden tunteen tukemisella, kou-
lujen ja palvelujen jatkuvuudella, henkiloston
osaamisella seka yhteisty6lla jarjestojen, seura-
kuntien ja muiden paikallisten toimijoiden
kanssa.

Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus ovat
kunnan toiminnan jatkuvuuden kannalta keskei-
sid. Kunnan varautumisella varmistetaan, etta ta-
lous, toimitilat, tietojarjestelmat, vesi- ja jate-
huolto, energiahuolto, ruokahuolto, kuljetukset,
hankinnat ja muu kriittinen infrastruktuuri kesta-
vat hairi6ita. Tama edellyttaa jatkuvuudenhallin-
taa, sopimusten varautumisehtojen huomioi-
mista, varajarjestelyjen suunnittelua seka kriittis-
ten palvelujen ja toimintojen tunnistamista, jotta
palvelut voidaan turvata myds tilanteissa, joissa
resurssit tai palveluketjut hairiintyvat.

Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Kunnassa sisadinen turvallisuus tarkoittaa
asukkaiden arjen turvallisuuden edistamista,

hairididen ennaltaehkaisya seka turvallisen toi-
mintaympariston yllapitamista yhteistydssa eri
viranomaisten kanssa. Se nakyy esimerkiksi va-
rautumisena onnettomuuksiin, vakivallan uh-
kiin, suurhairioihin ja evakuointeihin seka tilo-
jen, koulujen ja paivakotien turvallisuuden ke-
hittdmisena. Sisdiseen turvallisuuteen kuuluu
my0s tiivis yhteistyd mm. poliisin, pelastuslai-
toksen, kuntien, yhdistysten ja hyvinvointialuei-
den kanssa.

Sisainen turvallisuus

Henkinen kriisinkestavyys

Kunnassa johtaminen tarkoittaa paatdksenteon, ti-
lannekuvan, viestinnan ja palvelujen yhteensovitta-
mista normaalioloissa, hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Kunnan johto vastaa siita, etté toimialoilla ja
palvelualueilla on selkeat vastuut, sijaisjarjestelyt, joh-
tamisrakenteet ja toimintamallit tilanteisiin, joissa
palveluja joudutaan priorisoimaan tai jarjestamaan
poikkeavalla tavalla.

Johtaminen

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Kunnan nakékulmasta kansainvélinen ja
EU-toiminta nakyy erityisesti lainsaadannon,
viranomaisyhteisty6n, rahoituksen, hankinta-
ketjujen, kyberturvallisuuden ja vaestoliikkei-
den kautta. Kunta ei johda kansainvalista toi-
mintaa, mutta kansainvaliset kriisit, EU-
saantely ja rajat ylittavat hairiét voivat vaikut-
taa kunnan palveluihin, kustannuksiin, han-
kintoihin ja varautumistarpeisiin.

Puolustuskyky

Puolustuskyky on valtakunnallisesti valtion ja
puolustushallinnon vastuulla, mutta kunnalla on
sita tukeva rooli yhteiskunnan toimivuuden ylla-
pitamisessa. Kunnan tehtdvana on turvata omien
valttamattdmien palvelujensa jatkuvuus, tukea vi-
ranomaisyhteisty6ta, huolehtia vaesténsuojeluun
ja valmiussuunnitteluun liittyvista tehtavista seka
varmistaa, etta paikalliset peruspalvelut toimivat
my®&s vakavissa hairiotilanteissa.




