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Hyvinkaan kaupungin omistajapoliittiset linjaukset
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1. Johdanto

Vuonna 2017 laadittu Hyvinkaan Pelikirja on valtuuston hyviaksyma kaupungin johtamisen seka palvelujen suunnittelun, kehittamisen ja arvioinnin apuviline. Pelikirjan tavoitteiden
toteuttaminen edellyttda kaupungilta aktiivista omistajuutta ja jatkuvaa konsernirakenteen ja toimintatapojen tarkoituksenmukaisuuden arviointia. Omistajapoliittisten linjausten
lahtokohtina ovat Pelikirjan tavoitteet. Linjaukset ovat paatoksenteon apuviline ja ne on tarkoitettu kaupungin paatoksentekijoille ja henkilostolle seka tytar- ja osakkuusyhteisoille,
kuntayhtymille ja sdatidille ja niiden edustajille.

Pelikirjassa on kuvattu, mité asioita kaupunki toiminnallaan tavoittelee, mité asioita tu-
levina vuosina painotetaan ja mitd kaupunki aikoo tehda tulevaisuuden paamadriensa
saavuttamiseksi. Pelikirja rakentuu pelikartasta, kolmesta karjestd, peruspalveluista,
kuudesta tukipilarista ja yhteisesta Hyvinkdan tavasta toimia (ks. kuva alla).

Pelikirjan linjauksia omistajapolitiikasta tdsmennetdan tassa asiakirjassa. Omistajapoli-
tiikka on kaupungin johtamisen valine, jolla varmistetaan konsernin tavoitteiden saa-
vuttaminen.

Kaupunki omistaa maa-alueita, rakennuksia, tytar- ja osakkuusyhtitita seka on osak- . e i e .
Kaupunginvaltuusto paattaa omistajapoliittisista linjauksista kerran valtuustokaudessa,

mutta olosuhteiden muuttuessa linjauksia voidaan muuttaa useamminkin. Omistajapo-
litiikan on toteuduttava kaupungin kaikessa paatoksenteossa.

Mind, me ja Hyvinkaa

VISIO
Elinvoimainen
elimyskaupunki

Omistaminen ei ole Hyvinkaan kaupungille itsetarkoitus. Omistamisen tulee aina olla
strategisesti perusteltua, eli omistamisen tulee tukea kaupungin paamaaria alueen elin-
voimaisuuden tai kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisestd. Omistamisen tulee tukea
kuntapalveluiden joustavaa ja laadukasta jarjestamista tai tuottamista. Omistamista on
arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaymparistoon perustuen. Talldin arvioi-
daan, ovatko ne tekijat, joiden seurauksena omistamiselle on aikanaan katsottu olevan
tarvetta edelleen voimassa, vai voidaanko omistuksesta luopua.

Houkutteleva Hyvinkaa

Yhteispelilla yritysten kanssa

Laadukkaasti hoidetut lakisaateiset perustehtavat,
rakenneuudistusten hallinta

Deirotia.  Talous  Henkilosts Turvallisuus  fepaye  Digitalisaatio
Strategisia kirkia toteuttavat . . . L. . R . . .
kérkihankkeet 2023 - 2027 Omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty merkittaville omaisuuserille (maaomaisuus,
Pelaamme yhdessa » Meidan Hyvinkéa . . . . . e . . B
yvinkcisin pelitapa » rohkeastija reilusti > Monimugtonen asuminen rakennusomaisuus, kiintedt rakenteet ja laitteet seka sijoitukset), tytaryhtidille, osak
» vastuullisesti Ja elinvoimaiset Kyla . gt
> seukkaan o asiakkaan parhaaksi » ‘Aktiivinen el3myskaupunki kuusyhtidille, kuntayhtymille seka saatidille.
» Laadukas koulutuspolku
> Kehittyva kaupunkikeskusta Hyvinkaan kaupungin omistajapoliittisten linjausten paivittdaminen on toteutettu virka-

» Business Hyvinkaa
miestyona, ennen kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasittelya.
kaana kuntayhtymissa ja mukana saatiomuotoisessa toiminnassa. Omistuksien kautta

kaupunki edistaa kuntalaisten hyvinvointia tarjoamalla esimerkiksi toimivat vesihuollon
ja kaukolamman palvelut, asuntopalvelut, hyvét ulkoilumaastot, palvelutuotantoon so-
veltuvat tilat ja edellytykset kaupungin kasvulle ja kehittymiselle. Omistaminen on kau-
pungille keino jarjestad palvelutuotantoaan, ohjata ja suunnata kaupungin kehitysta
sekd saada sijoittamalleen padgomalleen tuottoa.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan, mm.

millaiset ovat yleiset periaatteet omistajaohjaukselle,
mita kaupunki omistaa,

millaiset kehittamistavoitteet nykyisille omistuksille asetetaan, ja
miten omistajapolitiikan toteuttamista seurataan.




2 Omistamisen periaatteet

2.1

Hyvink&dan kaupunki on omistajana aktiivinen ja ohjaa jarjestelmaillisesti yhteisojensa toimintaa. Tavoitteena on varmistaa, ettd toiminta on avointa, johdonmukaista ja kaupungin
kokonaisedun mukaista. Omistajaohjauksella huolehditaan, ettd kunnan tytiryhteis6n toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu ja varmistetaan konsernin ta-

voitteiden toteutuminen

Kaupunki on aktiivinen ja johdonmukainen omistaja

Aktiivinen ja johdonmukainen omistajuus edellyttaa, ettd kuntakonsernin tavoitteet ja omis-
tajaohjauksen yleiset periaatteet ovat kaikkien osallisten tiedossa, ja niiden saavuttamiseksi
tehdaan johdonmukaista tyota. Aktiivinen omistaminen edellyttdd myos toimivaa yhteis-
tyota ja vuorovaikutusta konsernin sisélla. Johdonmukaisella omistajuudella pyritdén vah-
vistamaan edellytyksid omistusten pitkdjanteiselle ja vastuulliselle kehittamiselle. Omistaja-
politiikkaa rakennetaan pitkajanteisesti, mutta olosuhteiden muuttuessa tai toiminnan te-
hostamiseksi tavoitteiden asettelua voidaan arvioida uudelleen.

Kaupungin tavoitteena on selked konsernirakenne, jossa toteutuvat taloudellinen ja toimin-
nallinen tehokkuus. Aktiivinen omistaminen edellyttda kaupungin omistusten tarkoituksen-
mukaisuuden jatkuvaa ja sddnnoéllista arviointia suhteessa muuttuviin olosuhteisiin. Tallaisia
toimintaympadriston muutoksia voivat olla muutokset esimerkiksi palvelujen kysynnassa, yk-
sityisissa markkinoissa, lainsdddanndssa ja normistossa sekd kaupunkikonsernin henkil®s-
tdssa ja sen osaamisessa. Koska omistaminen sitoo merkittdvan maaran padomaa, sitd tulisi
ohjata ja arvioida yhtd vaativalla tavalla kuin kayttotalouttakin.

Omistuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan strategisen omistamisen kriteerien avulla.
Samoja omistamisen kriteereitd tulee noudattaa paatdksenteossa, kun arvioidaan, tulisiko
kaupungin tarjota taloudellista tai muuta tukea (tai esim. takausta) konserniyhteisolleen.

Strategisen omistamisen kriteerit

1. Omistaminen toteuttaa Pelikirjan tavoitteita ja vahvistaa kau-
pungin elinvoimaa.
Omistaminen on kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta
perusteltua.

Omistaminen on perusteltua palvelutuotannon, palvelujen laa-
dun, kustannustehokkuuden, kilpailukyvyn tai kuntalaisten
edun kannalta tai se on muutoin taloudellisesti kannattavaa.

Omistajapoliittisissa linjauksissa méadritellddn yhteiséjen toiminta-ajatus, mikd kuvaa omis-
tamisen perustetta. Konserniyhteisot toteuttavat omistajan tavoitteita kaupunkikonsernin
kokonaisetuun perustuen.

Kaupunkikonsernin kokonaisetu muodostuu yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta vaikutta-
vuudesta, johon pyritdédn toteuttamalla voimassa olevan Pelikirjan tavoitteita. Konsernin ko-
konaisetu otetaan huomioon omistamiseen liittyvissa paatoksissa. Jos perusteita omistami-
seen ei enda ole, kaupunki luopuu omistuksesta sopivalla hetkelld ja vapauttaa padoman
muihin térkeisiin toimintoihin. Kaupunkikonsernia tarkastellaan kokonaisuutena, jossa kon-
sernin yksittdisen yhtion omistamiseen, omistuksesta luopumiseen tai kaupungin yksikén
yhtidittamiseen liittyvat paatokset eivat saa johtaa koko konsernin talouden tai toiminnan
kannalta negatiiviseen lopputulokseen.

Kokonaisedun kannalta olennainen taloudellinen ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus edellyt-
taa, ettd konserniyhteisét kantavat yhteiskuntavastuunsa ja noudattavat toimintaansa oh-
jaavia lakeja ja maarayksia. Kaupungin tytaryhtididen on toimittava taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja ympdristollisesti kestdvdlld tavalla. Yhtididen tulee tunnistaa vastuunsa, arvioida nii-
den tilaa ja suunnitella menetelmat, joilla varmistetaan vastuullisen toiminnan toteutumi-
nen. Myos omistuksia koskevissa paatoksissa ja tavoitteissa otetaan huomioon voimassa
oleva Pelikirja.

Markkinoilla toimivien yhteisdjen tavoitteena tulee olla taloudellinen kannattavuus, jolla
kasvatetaan omistaja-arvoa pitkajanteisesti. Markkinoilla toimivalla yhteisélla tarkoitetaan
yhteis6a, joka harjoittaa taloudellista toimintaa liiketaloudellisin periaattein avoimilla ja kil-
pailluilla markkinoilla ja joka ei ole lakiin, méaaraykseen tai sopimukseen perustuvassa eri-
tyisasemassa oleva yhtio tai in house -yhtié. Markkinoilla toimiva yhteiso tuottaa palveluja
myods muille kuin kaupungille. Kaupunki pyrkii siihen, ettei se lisad markkinoilla olevien yri-
tysten maaraa.



2.2

Kaupungin omistajapolitiikan tavoitteena on varmistaa, ettd koko konsernin toiminta on avointa, johdonmukaista ja kaupungin kokonaisedun

mukaista.

Kaupunkikonsernin kokonaisetu muodostuu yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta vaikuttavuudesta, johon pyritaan toteuttamalla Pelikirjan

tavoitteita.

Omistajapolitiikkaa rakennetaan pitkdjanteisesti, mutta aktiivinen omistaminen edellyttaa kaupungin omistusten tarkoituksenmukaisuuden
jatkuvaa ja saannollista arviointia suhteessa muuttuviin olosuhteisiin. Omistuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan strategisen omistami-

sen kriteerien avulla.

Aktiivinen omistaminen edellyttaa toimivaa konsernin sisaista yhteistyota ja vuorovaikutusta.

Omistuksissa tapahtuvat muutokset

Kaupungin luopuessa omaisuudestaan tai omistuksistaan, on selvitettéava, miten luopumi-
nen vaikuttaa palvelutuotantoon ja miten palvelut turvataan tulevaisuudessa. Luovutusta
valmisteltaessa selvitetddn henkilston asemaan vaikuttavat seikat ja mikali henkilstovai-
kutuksia on, kdydaan YT-menettelyn mukaiset neuvottelut. Omaisuudesta luovuttaessa on
ldhtokohtana oltava vapautuvan padoman entista tehokkaampi kaytto.

Omistajapoliittisten ratkaisujen tulee pohjautua huolelliseen valmisteluun. Omistajapoliitti-
set ratkaisut tehdaan ennakoiden ja kaupungin omista tavoitteista lahtien, eika ulkopuolis-
ten syiden tai aloitteiden johdosta. Hankittaessa tai perustettaessa yhteisomistussuhteita
tulee varmistaa, ettd muiden omistajien tavoitteet ja tarpeet omistamiselle ovat yhdensuun-
taisia kaupungin tavoitteiden kanssa ja ettd yhteisomistus on kaupungin intressien mu-
kaista. Paatoksenteossa noudatetaan hallintosdanndssa maarattyja toimivaltuuksia.

Omistuksesta luovuttaessa tai uusia omistuksia hankittaessa ei arvioida pelkdstaan luovu-
tuksen tai hankinnan taloudellista arvoa, vaan arvioinnissa otetaan huomioon strategisen
omistamisen kriteerit.

Omistusjarjestelyja tehtdessa noudatetaan kdyvan arvon periaatetta ja omaisuudesta luo-
pumisen tulee tapahtua markkinahintaan, ellei ole erityisia perusteita poiketa tasta periaat-
teesta. Poikkeaminen kayvan arvon periaatteesta voi olla perusteltua esimerkiksi jarjestel-
téessa valtion, kuntien tai muiden julkisyhteisdjen kanssa tehtavia uudelleen. Poikkeaminen
voi olla perusteltua myds konsernin sisaisissa jarjestelyissa, kun jarjestelyssa ei ole mukana
ulkopuolisia omistajia.

Omistaminen ei ole Hyvinkaan kaupungille itsetarkoitus. Omistamisen tulee aina olla strategisesti perusteltua, eli omistamisen tulee tukea
kaupungin paamadaria alueen elinvoimaisuuden tai kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisesta.
Omistajapoliittiset ratkaisut tehdaan huolelliseen valmisteluun pohjautuen, ennakoiden ja kaupungin omista tavoitteista lahtien, eika ulko-

puolisten syiden tai aloitteiden johdosta.
Omistuksesta luovuttaessa tai uusia omistuksia hankittaessa ei arvioida pelkastaan luovutuksen tai hankinnan taloudellista arvoa, vaan arvi-

oinnissa otetaan huomioon strategisen omistamisen kriteerit.




2.3

Omistajapolitiikan organisointi

Vastuu omistajapolitiikan ohjauksesta ja linjaamisesta on kaupunginvaltuustolla (kuntalaki 14 §). Kaupunginvaltuusto paattaa omistajapoliittisista linjauksista kaupunginhallituksen
esityksestd vdhintdan kerran valtuustokaudessa. Omistajapolitiikan valmisteluvastuu on konsernijohtoon kuuluvilla viranhaltijoilla (kaupunginjohtaja, kaupunkikehitysjohtaja ja

talousjohtaja).

Muun kuin yhteisomuotoisen omistuksen (mm. maa- ja rakennusomaisuus) osalta orga-
nisointi tapahtuu hallintosdannén mukaan. Lisaksi eri toimielinten hyvaksymat politiikat
ja suunnitelmat ohjaavat tdman omaisuuden hallintaa. Hallintosaantoa voidaan tarken-
taa mm. toimintasaannoilla (toimiala) tai vastuullisen viranhaltijan antamilla toiminta-
ohjeilla.

Yhteisémuotoisen omistuksen (mm. osakeyhtio ja saatio) organisointi tapahtuu lahto-
kohtaisesti konserniohjeen mukaisesti. Konserniohje tukee kaupunkikonsernin omista-
japoliittista ohjausta, kaupunkistrategian toteutumista, toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamista ja tytaryhteisdjen toimintaa. Konserniohjeella varmistetaan,
ettd tytaryhteisot toteuttavat niille annettua tehtavaa ja omalta osaltaan edesauttavat
konsernistrategian toteumista omilla strategioillaan.

Omistajapolitiikassa maaritelladn yhtidkohtaiset pitkén aikavalin tavoitteet omistami-
selle. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden vuosittaisesta asettamisesta ja seu-
rannasta vastaa kaupunginvaltuusto.

Kaupungin rooli osakkuusyhtididen ja muiden pienemmdn mddrdysvallan yhteisdjen
(alle 50 %:n omistus/maardysvalta) toiminnan ja talouden ohjauksessa on rajoittu-

neempi kuin enemmistdomisteisissa yhteisdissa, mutta niissa noudatetaan mahdolli-
suuksien mukaan samoja periaatteita ja ohjeita kuin enemmistéomisteisten yhteisojen
ohjauksessa.

Yhteistjen toimielinten jasenten valinnassa on otettava huomioon yhteisdn toimialan
edellyttdma riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus (Kuntalaki 47 §). Toimie-
limen nimittdmisessa on otettava kokonaisuutena huomioon yhteisdn toimialan edel-
lyttdma monipuolinen osaaminen ja toimielimen hyvéd yhteistyokyky.

Omistajapolitiikan toteuttamisesta ja valvonnasta vastaa konsernijohto, joka on méaari-
telty hallintosdaanndssa. Nykyisen hallintosédnnén mukaan, konsernijohtoon kuuluvat
kaupunginjohtaja, talousjohtaja ja kaupunkikehitysjohtaja.

Kaupunkikonsernissa noudatetaan voimassa olevaa lainsaddantoa, viranomaisohjeita ja
toimielinpaatoksia. Lisaksi kaupungin toiminnan tulee kokonaisuutena olla taloudellista
ja tuloksellista seka paatdsten perusteena olevan tiedon riittavaa ja luotettavaa. Riskien-
hallinnalla turvataan kaupunkikonsernin omaisuus ja voimavarat. Sisdisen valvonnan,
konsernivalvonnan ja riskienhallinnan vastuista maarataan hallintosaanndssa.

Omistajapolitiikka maarittelee pitkan aikavalin tavoitteet omistamiselle; vuositasolla tavoitteiden asettamisesta ja seurannasta vastaa kaupungin-

valtuusto.

Omistajapolitiikan toteuttamisesta ja valvonnasta vastaa konsernijohto hallintosdannon, konserniohjeen ja Hyva hallinto- ja johtamistapa -ohjeis-

tuksen tarkemmin maarittamalla tavalla.

Keskustelua kaupungin tavoitteista ja niiden toteutumisesta eri yhteisdissa lisdtaan kaupungin esihenkildiden avulla.




3 Strategisen omaisuuden omistajapoliittiset linjaukset ja kehittamisen painopisteet

3.1

Maaomaisuus

Omistamisen peruste

Kaupungin vahva maanomistus ja maanhankinta ovat kaupungin kasvun ja kehittymisen
perusta. Hyvinkaan kaupunki hankkii maata aktiivisesti yleiskaavan mukaisilta kehittamis-
vyOhykkeilta ja yleiskaavan osoittamilta muilta alueilta. Kaupungin maanhankinnassa kay-
tetddn tarvittaessa kaikkia lainsaadannén mahdollistamia maapoliittisia keinoja. Kaupun-
gin talousarviossa maaritetdan vuosittain maaomaisuuden investointeihin varattu maara-
raha.

Kaupungin kehityksen ja kasvun tukemiseksi kaupunki luo ja yllapitdd monipuolista asumi-
sen ja yritystoiminnan tonttivarantoa, joita markkinoidaan aktiivisesti eri kayttdjille.

Tonttien luovutus

Kaupunki luovuttaa asemakaavan mukaisia tontteja myymalla ja vuokraamalla. Kerros-, ri-
vitalo- ja omakotitonttien ensisijainen luovutusmuoto on myynti. Erilaiseen palveluasumi-
seen osoitettuja tontteja luovutetaan myymalla ja vuokraamalla. Pienyritystonttien ensisi-
jainen luovutusmuoto on vuokraaminen.

Vuokralaisella on pddsaantoisesti mahdollisuus lunastaa vuokratontti omaksi kaupungin
erikseen paattamalla hinnalla. Yleisten rakennusten tonttien luovutusmuoto on vuokraa-
minen, jota ei voi lunastaa omaksi.

Maankdyttésopimukset

Kaupungin tavoitteiden mukaista maankéayttoa edistetaan yksityisessd omistuksessa ole-
villa alueilla, laatimalla asemakaavan muutoksia ja niiden toteuttamiseen liittyvia maan-
kayttosopimuksia. Asemakaavan muutoksen mukaisista tonteista peritddn maankayttokor-
vauksia, joilla rahoitetaan kaupungille yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvia ja aiheutu-
neita kustannuksia.

Maa- ja metsdtalousalueet

Kaupungin omistamia maa- ja metsétalousalueita voidaan kayttdd vaihto-omaisuutena
raakamaan hankinnassa. Metsdalueita hoidetaan, kehitetddn ja hyddynnetdan kestavan
metsatalouden ehdoilla. Maa-alueet vesistdjen rannalla sailyvat kaupungin omistuksessa.

Virkistysalueet ja muut alueet

Virkistysalueet ja muut yleiset alueet muodostavat pinta-alaltaan merkittdvan osan kau-
pungin maaomaisuudesta. Virkistysalueita ja muita yleisid alueita hoidetaan ja kunnossa-
pidetdan eri alueille madriteltyjen hoito- ja kunnossapitoluokitusten mukaisesti.

e Kaupungin tavoitteena on harjoittaa pitkdjanteista ja kaupungin kannalta taloudellista maaomaisuuden omistusta ja hallintaa.

e Kaupungin vahvaan maanomistukseen perustuvaa maapolitiikkaa jatketaan.

e Kaupungin vahva maanomistus luo edellytyksia suunnitelman mukaiselle, hallitulle ja kustannustehokkaalle yhdyskuntarakentamiselle.




3.2

Rakennusomaisuus

Omistamisen peruste

Kaupunki seuraa aktiivisesti kiinteistdjen soveltuvuutta kaupungin palveluiden jarjestami-
seen. Tilojen tulee tukea kaupungin toimintaa. Kaupunki myy ja ostaa tilatarpeiden muut-
tuvien tilanteiden mukaan kiinteistoja.

Kaupunki on vastuullinen omistaja ja huolehtii kiinteistdjen kunnosta suunnitelmallisesti.
Kiinteistojen korjausvelan maaraa tarkkaillaan ja pidetaan hallinnassa.

Kaupungin tilapalvelu hankkii, rakennuttaa tai vuokraa kiinteistdja konsernin sisélta tai
markkinoilta perustuen arvioon siitd, mika kulloinkin on tarkoituksenmukaisin vaihtoehto
tarjota palveluiden tuottamisen puitteet.

Kaupunki kehittaa rakennusomaisuuttaan palvelutoiminnan ja kiinteistojen yllapidon pit-
kajanteiseen suunnitteluun perustuen. Rakennusomaisuuden luokittelu ja hallinta on jat-
kuvaa toimintaa, johon vaikuttaa palveluverkossa tapahtuvat muutokset sekd toimitilojen
hankeselvitysvaiheessa tehtavat toimenpidepaatokset. Hankesuunnitelman laskentajar-
jestelman kehitystydhon kiinnitetaan erityistda huomiota.

Omaisuuden arvon sdilyttiminen
Omaisuuden arvoa sdilytetdan luokittelun ja tarveharkinnan mukaisesti. Omaisuudesta
luovutaan, kun se ei ole tarpeellinen omaa palvelutuotantoa varten tai talla omaisuudella

taikka sen omistamisella ei ole erityistd arvoa. Luovutusmuotoja ovat mm. myynti, purku
ja tontin jalostaminen kaavoituksella muuhun kayttéon.

Rakennusomaisuus luokitellaan sen teknisen tilan ja kayttotarpeen mukaan seuraavasti:

1) Omistuksessa pidettavat ja kehitettdvat rakennukset, jotka palvelevat kun-
nan ydintehtdvaa ja niita kaytetdan palvelutuotannossa sellaisenaan

2) Jalostettavat kiinteistot, joko omaan palvelukdyttéon kunnostettuna tai
kiinteistokehityskohteina myytaviksi

3) llman toimenpiteitd luovutettavat (myytavat tai purettavat) rakennukset ja
kiinteistot

4)  Selvityksen alaiset rakennukset ja kiinteistdt, odottavat sijoittamista luok-
kiin 1-3

Omistuksessa pidettdvien rakennusten osalta otetaan huomioon kulttuurihistorialliset,
suojelulliset ja maisemalliset arvot tai erityiset taloudelliset arvot, vaikka rakennuksella ei
olisikaan suoraa kaupungin palvelutuotantoa palvelevaa kayttoa.

Kaupunki jarjestaa omalle palvelutoiminnalleen tilat ja vastaa rakennusomaisuutensa hallinnasta, kehittdmisesta ja arvon sdilymisesta.




3.3

3.4

Liikelaitosmuotoinen toiminta

Talla hetkelld Hyvinkaan ainoa liikelaitos on Hyvinkaan Vesi, jonka on tarkoitus séilya osana
kaupungin organisaatiota. Uusia liikelaitoksia ei ole tarkoitus perustaa. Hyvinkaan Veden
ydintehtdvana on tarjota kuntalaisille riittdvasti hyvalaatuista talousvettad seka kerdta ja
puhdistaa syntyneet jatevedet korkeatasoisesti ja ymparistdvaatimukset huomioon ottaen.
Edellytyksena talle on infrastruktuurin hyva kunto ja pohjavesien suojelu.

Liikelaitoksen toiminta-ajatuksena on huolehtia toiminta-alueellaan vaatimukset tayttavan

talousveden toimittamisesta ja jakelusta asiakkaille, kuivatus- ja jatevesien poisjohtami-
sesta ja puhdistamisesta vahintaankin viranomaisten vaatimaan tasoon, laitoksien ja ver-
koston suunnittelusta, kaytdsta ja yllapidosta seka yksityisten vesi- ja viemarijohtojen kau-
pungin verkkoon liittdmisesta.

Kehittdmisessd painotetaan raakaveden laadun ja maardn turvaamista, vesi- ja viemarija-
keluverkoston kunnon kartoitusta, Kaltevan jatevedenpuhdistamon laatutason sailytta-
mistd seka asiakaspalvelu- ja tuotantoprosessien muuttumista digitaaliseen muotoon.

e Kunta voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten.

e Kunnallinen liikelaitos toimii kunnan osana.

Osakeyhtiomuotoinen toiminta

Omistamisen peruste

Osakeyhtiomuoto tulee kysymykseen etenkin silloin, kun toimitaan selkeasti kilpailluilla
markkinoilla ja myydaan palveluja ulkoisille asiakkaille, tai silloin, kun eriytettavan toiminnan
taloudellista lapinakyvyytta halutaan korostaa. Osakeyhtiomuotoa voidaan kayttaa myos,
kun on kysymys hankintayksikdiden valisesta yhteistydstd, jolloin paaasiallinen osuus pal-
veluista myyddadn yhtion omistajina toimiville hankintayksikgille (toimintaa ns. in-house -
yhtiona).

Kaupunki voi olla omistajana yksin, tai se voi omistaa vain osan yhtion osakkeista. Kaupun-
gin omistuksiin kuuluu kaupungin maardysvallassa olevia ja kirjanpidolliseen konserniin
kuuluvia yhtioita (tytdryhtiot), joissa kaupungin omistusosuus on yli 50 prosenttia. Toisaalta
kaupunki on omistajana yhtidissa, jotka eivat kuulu kirjanpidolliseen konserniin, mutta

joissa kaupungilla on huomattava vaikutusvalta lilkketoiminnan ja rahoituksen johtamiseen
merkittdvan omistusosuutensa perusteella (20-50 %) (osakkuusyhtiét). Kaupungin edusta-
jille annetaan omistajapolitiikassa kuvattuja linjauksia noudatettavaksi myos sellaisissa yh-
tidissa, jotka kuntakonsernin nakodkulmasta ovat toiminnallisesti tarkeitd yhtioita, vaikka
omistusosuus ja/tai maaraysvalta niissa jaisi alle 20 %:n (toiminnallisesti térkedt yhtiot).

Johdonmukainen ja aktiivinen kehittdminen

Omistajan asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet maarittavat sen, mita omistaja
omistamaltaan yhtiolta odottaa.



Konsernin ohjausrooli tytaryhtion toiminnassa on vahva. Hyvinkaan kaupunki ohjaa tytar-
yhtididensd toimintaa omistajapoliittisissa linjauksissa asetettavien tavoitteiden, konser-
niohjeen, yhtidjdrjestyksen ja osakassopimusten avulla seké yhtidssa tapahtuvan hallitus-
tyoskentelyn kautta.

Kaupungin rooli osakkuusyhtididen toiminnan ja talouden ohjauksessa on rajoittuneempi
kuin tytaryhtioissa, mutta niissa noudatetaan mahdollisuuksien mukaan samoja periaatteita
ja ohjeita kuin tytaryhtididen ohjauksessa. Osakkuusyhtiditd muodostettaessa tulee varmis-
taa, ettd muiden omistajien tavoitteet ja tarpeet omistamiselle ovat yhdensuuntaisia kau-
pungin tavoitteiden kanssa ja ettd yhteisomistus on kaupungin intressien mukaista. Tdma
toteutetaan osakassopimuksin tai yhtion oman strategian avulla.

Kaupunki edellyttdd omistamiensa yhtididen toimivan tehokkaasti ja taloudellisesti kesta-
vasti. Vertailupohjana talle tavoitteelle kdytetaan markkinoilla toimivia, saman toimialan yri-
tyksia.

Osakeyhtididen toiminta on osakeyhtidlain mukaan jarjestettya.

Kaupunki sijoittaa uutta pddomaa yhtiéihin vain toiminnan kehittdmiseen tai laajentami-
seen, tai turvatakseen kaupungille tarkedn palvelutuotannon. Pddomittaminen vaatii aina
yhtiolta perusteelliset selvitykset ja taustalaskelmat. Kaupunki ei pddomita pitkalla aikava-
lilld kannattamatonta liiketoimintaa.

Kaupunki edellyttdd omistamiensa yhtididen toimivan tehokkaasti. Toimintaa vertaillaan sa-
man toimialan muihin yrityksiin.

Keskeisissa ja muuten merkittavissa yhteisoissé asetetaan vuositavoitteet ohjaamaan yhtei-
sojen toimintaa. Tavoitteiden asettamisella yhteisda pyritdan ohjaamaan kannattavaan toi-
mintaan ja varmistetaan, etta kaupungin sijoittama pddoma tuottaa omistajalle taloudellista
tai toiminnallista arvoa. Yhteisoille, joille ei voida méaarittaa taloudellisia tuottovaatimuksia,
asetetaan kaupungin strategiaa tukevat selkeat ja mitattavat tavoitteet.

Yhtidmuotoista toimintatapaa hyddynnetdan, kun toiminta ja tuotettavat palvelut on tarkoituksenmukaista ja taloudellista hoitaa erillisessa

osakeyhtidssa.

Yhtidmuoto ei ole itsetarkoitus, vaan yksi mahdollisuus toiminnan jarjestamiseen taloudellisuus, tehokkuus ja vaikuttavuus huomioiden.

Kaupunki voi omistaa tai olla osakkaana asunto-, kiinteistdosakeyhtidssa, keskinaisessa kiinteistdosakeyhtidssa tai muussa osakeyhtiossa.




Keskeiset tytaryhtiot

Strategisesti merkittava yhtio on taloudellisesti tai toiminnallisesti merkittava osa kuntakonsernin taloutta, omaisuutta tai palvelutoimintaa.

Hyvinkaan Vuokra-asunnot Oy 100 %

Hyvinkdan Vuokra-asuntojen toiminta-ajatuksena on vuokrattavaksi tarkoitettujen asuinkiinteistdjen ja -huoneistojen rakennuttaminen, omistus ja hallinta. Yhtion tehtavéna on tarjota edullisia ja
monipuolisia vuokra-asuntoja hyvinkaalaisille sekd toteuttaa osaltaan kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita.

Kehittdmisen painopisteet:

e  Kehittaa rakennusomaisuutta kysyntaa ja markkinatilannetta vastaavaksi
e  Kasvattaa olemassa olevan rakennusomaisuuden arvoa

e Huolehtia asuntopolitiikkaa tukevasta asuntotarjonnasta

e  Tarjota edullisia asumisvaihtoehtoja

e Hakea synergiaetuja kaupunkikonsernin kanssa

e  Tarjota odotukset ylittavaa asiakaspalvelua

e  Tarjota vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia asukkailleen

Hyvinkaan Lampdvoima Oy 100 %

Hyvinkaan Lampdvoima Oy:n toiminta-ajatuksena on energian tuottaminen, hankinta, jakelu ja myynti. Yhtion tehtdvana on tuottaa ja toimittaa Hyvinkaalle kaukolampda kilpailukykyisesti ja ympa-
ristoystavallisesti.

Kehittdmisen painopisteet:

e Vahvistaa kaukoldmmityksen laatua, kilpailukykya ja kannattavuutta kehittamalla kaukolampdon ja kiinteistéjen energiankayttoon liittyvid palveluja.
e  Kasvattaa hiilineutraalin kaukolamm®n osuutta tuotannossaan.

e  Toteuttaa kiertotaloutta jate- ja biopohjaisesti tuotetulla energialla.

e  Hyddyntaa aktiivisesti tulevaisuuden lammdntuotantomenetelmia.

e  Pitaa kaukoldmmon hinta alueellisesti kilpailukykyisena.

Hyvinkaan Villatehdas Oy

Yhtidn toiminta-ajatuksena on Villatehtaan tontin hallinta ja rakennusten omistaminen seka vuokraaminen. Yhtion tehtdvéna on jalostaa kiinteiston rakennuskantaa ja tarjota kiinteiston tiloja ja
puitteita tapahtumatuotannon jarjestamiseen.

Kehittdmisen painopisteet:

e  Kasvattaa Villatehtaan kiinteistéjen arvoa.

e  Pitaa Villatehtaan tilojen kayttoasteen korkeana.

e  Jalostaa yhdessa omistajan kanssa kiinteistdn saneeraamattomia osia ja kehittaa kiinteistda elinvoimaisuuden vauhdittamiseksi.
e  Hakea synergiaetuja omistajan kanssa niin kiinteiston kehittdmisessa, yllapidossa kuin tapahtumien jarjestamisessa.



KOy Hyvinkaan Sairaalanmaki 65,65 %

Yhtién toiminta-ajatuksena sekd tehtédvana on Hyvinkaén Sairaalan kdyttdmien maa-alueiden ja rakennusten omistus, hallinta sekd vuokraaminen.
Kehittdmisen painopisteet:

e  Kiinteiston laadun ja arvon sailyttédminen palvelutoiminnan (sairaala) turvaamiseksi.

Muut tytaryhtiot

Teknologiakeskus TechVilla Oy 100 %

Yhtidn toimialana on toimia kehittamisyhtiona logistiikkaa ja teknologiaa hyddyntaville tai edistaville yrityksille. Tukea teknologia-alalla toimivia yrityksia kasvamaan, kansainvalistymaan ja menesty-
maan.
Kehittdmisen painopisteet:

e  Kasvu ja kansainvalistyminen, kohderyhmana teknologiateollisuus, logistiikkakeskustoimijat seka lahialueen pk-yritykset néilla toimialoilla.

Lepovilla Oy 100 %

Yhtion toimialana on asuntojen ja toimitilojen omistaminen, hallinnointi ja vuokraus. Yhtion omistaman kiinteiston, Torikatu 10, palvelutoimintaan liittyvat tilat on vuokrattu Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueelle, joka tuottaa tiloissa tuettua asumista vanhuksille ja vammaisille. Kiinteistdssa olevat asuinhuoneistot on vuokrattu ikdihmisille.

Kehittdmisen painopisteet:

e  Kiinteiston yllapito ja ikdihmisten asumiseen tarkoitettu vuokraustoiminta

Hyvinkaan Ravitsemispalvelut Oy

Yhtidn toiminta-ajatus on ravitsemispalvelujen ja toimialan asiantuntijapalvelujen tuottaminen omistajiensa kayttoon (In-house -toiminta).
Kehittdmisen painopisteet:

e Yhtion kehittdminen tapahtuu toiminnan ja In-house -lainsdéddéannon edellyttdmaan suuntaan.
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Osakkuusyhteisot

Hyria Koulutus Oy 3345 %

Toiminta-ajatuksena on tarjota ja jarjestaa toisen asteen koulutusta, aikuiskoulutusta sekd muuta koulutusta ja tydelaman kehitysta palvelevaa toimintaa padosin omana toimintanaan.
Kehittdmisen painopiste:

e  Koulutusalojen ja aloituspaikkojen suunnittelu yhteistydssa kaupungin ja alueen yritysten kanssa.
e Kiinteistdjen ja opetustilojen yhteiskayton pitkajanteinen suunnittelu.

Koy Jussintori 24,49 %

Omistaa ja hallita osoitteessa Hameenkatu 3 olevaa tonttia ja liikerakennusta, joissa toimii mm. Hyvinkaan taidemuseo ja muita kaupungin kaytossa olleita toimistotiloja
Kehittdmisen painopiste:

e Mahdollistetaan taidemuseon toimintaedellytykset
e  Kiinteiston kehittdminen keskusta-alueen kehitysta noudattaen

Kiljavan Sairaala Oy 22,90 %

Yhtion tarkoitus on vuokrata omistamiaan ja hallitsemiaan Kiljavan Sairaalan tiloja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle.
Kehittdmisen painopiste:

e  Parantaa yhtion hallitseman omaisuuden korkeaa vuokrausastetta seka myyntikuntoa ja -valmiutta.
e Yhtion omistuksesta luopuminen nykyisen osakassopimuksen mukaisesti.
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Koy Hyvinkaan Martinkaari 21,86 %

Omistaa ja hallita osoitteessa Niittymaentie 4 olevaa paivakotia seka nuoriso- (30 asuntoa) ja palveluasuntoja (24 asuntoa vanhuksille, 14 asuntoa kehitysvammaisille).
Kehittdmisen painopiste:

e  Kiinteiston laadun ja arvon sailyttaminen palvelutoiminnan (paivakoti) turvaamiseksi.

Koy Hyvinkaan Sampotalo 18,63 %

Omistaa ja hallita osoitteessa Kauppatori 1 olevaa liiketilaa (Hyvinkaasali)
Kehittdmisen painopiste:

e Mahdollistetaan Hyvinkaasalin toimintaedellytykset
e  Kiinteistdn kehittdminen keskusta-alueen kehitysta noudattaen

3.5 Saatiot
Kaupungin tavoitteena on edesauttaa saatididen itsendisten toimintaedellytysten kehittamists, mm. sdantdmuutosten, fuusion tai muiden hallintarakenteessa tehtavin muutoksin.

Uusia saatioita ei padsaantoisesti perusteta Hyvinkaan kaupungin toimintoja organisoitaessa. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa saatié perustetaan esimerkiksi testamenttimaarayksella tai muun
ulkopuolisen tahon padomasitoumuksella. Naissa tapauksissa tulee huomioida saation perustamisen yleiset edellytykset, kuten:

e toiminnan paatarkoitus on yleishyddyllinen ja mahdollinen likketoiminta on saation toimintaa tukevaa liikketoimintaa
e s3ation toiminta perustuu omarahoitukseen, jota voidaan taydentaa julkisella tuella, ja julkisen tuen edellytyksena on toiminnan organisointi saatiomuotoon.
e tarkoituksena ei ole taloudellisen edun tuottaminen saation lahipiirille

Saatioita ohjataan perustamisvaiheessa sadntdjen laatimisen kautta ja toiminnan kaynnistyttyd hallitustydskentelyn kautta. Saation hallituksen toimintaa valvoo viranomainen, ei kaupunkikon-
serni. Taman vuoksi saatididen hallitusten kokoonpanoon vaikutettaessa, on kiinnitettava erityista huomiota saation sddnndnmukaisen tarkoituksen toteutumiseen.

Saatio on oikeushenkild, jolla ei ole omistajia eika jasenia ja jolle nimetty hallinto hoitaa ja kayttaa varoja sen sadanndissa maaratyn tarkoituk-

sen toteuttamiseen.
Uusia saatidita ei paasaantoisesti perusteta.
Omistajapoliittisia linjauksia noudatetaan kuitenkin soveltuvin osin myds merkittaviin saatioihin, joissa kaupungilla on maaraysvalta.




Hyvinkaan Kaivopiha-saatio

Saation tarkoitus on tukea Hyvinkaan vanhustenhuoltoa omistamalla ja vuokraamalla vanhuksille asuntoja. Saatio yllapitaa Kaivokatu 6 sijaitsevaa taloyhtiota, jossa on 54 asuntoa.
Kehittamisen painopisteet:

e  Tutkitaan mahdollisuuksia hyddyntaa konsernitasoisia synergioita (kuten isénndinti ja kiinteistonhoito, rahoitus, yms.), jotta sdadekirjassa mainittujen tavoitteiden toteutuminen varmiste-
taan.
e Kehitetdan saation itsenaisia toimintaedellytyksia.

Hyvinkaan Vanhustentalosaatio

Saation tarkoituksena on hankkia ja yllapitaa vanhuksille soveltuvia asuntoja ja palvelutiloja seka vuokrata naité vanhuksille. Saatio yllapitaa Kehragjankatu 6-8 sijaitsevaa taloyhtitta, jossa on 82
asuntoa.

Kehittdmisen painopiste:

e  Huolehditaan saation taloudellisen tasapainon yllapidosta huomioiden asuntojen ja muiden tilojen peruskorjaustarpeet. Keskeisen sijainnin vuoksi, myos tontinkdyton tehostamista tulee
huolellisesti arvioida ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin tehokkuuden parantamiseksi.
e  Kehitetdan saation itsenaisia toimintaedellytyksia.

Hyvinkaan palvelukotisaatio

Saation tarkoituksena on edistaa elakeldisten ja vammaisten kuntoutus- ja virkistystoimintaa ja asumista Hyvinkaalla seka kehittaa vanhusten- ja vammaishuoltoa. Saatio ylldpitaa Mantykoto-nimista
palvelutaloa osoitteessa Sahkokatu 28.

Kehittdmisen painopisteet:

e  Huolehditaan saation taloudellisen tasapainon ylldpidosta huomioiden asuntojen ja muiden tilojen peruskorjaustarpeet.
e  Kehitetdan saation itsenaisia toimintaedellytyksia.
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Veteraanitalosaatio

S&ation tarkoituksena on edistaa sotiemme veteraanien, eldkeldisten ja vammaisten kuntoutus- ja virkistystoimintaa ja asumista Hyvinkaalla seka kehittdd muutoinkin vanhusten- ja vammaishuoltoa.
Saatio yllapitaa Veteraanitalo-nimista palvelukeskusta osoitteessa Asemankatu 42. Keskuksessa on 61 likkuntarajoitteisille suunniteltua palveluasuntoa seka yhteisia tiloja.

Kehittamisen painopiste:

e  Huolehditaan saation taloudellisen tasapainon ylldpidosta huomioiden asuntojen ja muiden tilojen peruskorjaustarpeet.
e  Kehitetdan saation itsenaisia toimintaedellytyksia.

Pirkonkotisaatio, Vilhelmiinankatu 3

Saation tarkoituksena on omistaa ja vuokrata kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja saation saantdjen mukaisesti vahavaraisille hyvinkaalaisille elakelaisille henkiloille. Saatio yllapitaa Vilhelmiinankatu 3
sijaitsevaa taloyhtitta, jossa on 43 huoneistoa.

Kehittdmisen painopisteet:

e  Kiinteiston arvon kehittdminen
e  Huolehditaan saation taloudellisen tasapainon yllapidosta huomioiden asuntojen ja muiden tilojen peruskorjaustarpeet
e  Kehitetdan saation itsenaisia toimintaedellytyksia.

Lasten ja nuorten taidekeskuksen saatio

Saation tarkoituksena on edistda ja vaalia lasten ja nuorten taidekasvatusta Suomessa, pddasiassa visuaalisissa taiteissa.
Kehittdmisen painopisteet:

e  Taidekeskuksen aseman valtakunnallisena kulttuurisen nuorisotydn kehittajana vahvistaminen

e  Lasten ja nuorten taiteen arkiston ja sen kaytdn kehittdminen

e Villa Artun kehittdminen taidekasvatuksen seka nuorten taiteen ja visuaalisen kulttuurin kokeellisena toimintakeskuksena
e Henkiloston ammatillinen osaaminen strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi vahvistuu



Rautatiemuseon saatio

Saation tarkoituksena on Suomen Rautatiemuseon yllapitdminen ja kehittdminen seka rautateihin liittyvan tutkimuksen tekeminen ja edistaminen.
Kehittamisen painopisteet:

e  Talouden ja toiminnan tasapainon I6ytdminen oman toiminnan tuottoja kasvattamalla ja yleisétoimintaa tehostamalla

Hyria saatio (ent. HRAKS)

Huolehtia ensisijaisesti Hyvinkaan-Riihiméen seudun talousalueen tarvitsemasta ammatillisesta aikuiskoulutuksesta seka sita tukevasta nuoriin ja aikuisiin kohdistuvasta syrjaytymisen ehkaisemisesta.
Kehittdmisen painopiste:

. Saation toiminnan kehittaminen TE25 -toimintamallin mukaiseen suuntaan

3.6 Kuntayhtymait

Omistajaohjaus tapahtuu yhtymavaltuuston-, yhtyméakokouksen- ja hallitustydskentelyn kautta. Kuntayhtymat jarjestavat itse investointiensa rahoituksen. Kuntayhtymien tulee huomioida inves-
tointiohjelmien laadinnassa ja hankesuunnittelussa Hyvinkaan konsernin ndkdkulma ja synergiaedut.

Uusiin kuntayhtymiin liitytdan lahtdkohtaisesti vain lainsdddannon perusteella (ns. pakkokuntayhtymd). Muissa kuin pakkoliittymisissa arvioidaan omaa vaikutusmahdollisuutta ja paatosvaltaa
suhteessa kuntayhtymaa koskeviin maksuosuuksiin ja muihin velvoitteisiin. Kuntayhtymien tarjoamat synergiaedut huomioidaan liittymispaatoksissa.

e Kaupunki toimii aktiivisesti kuntayhtymien strategisessa omistajaohjauksessa ja paatoksenteossa.

Uudenmaan liitto

Uudenmaan liitto on maakunnan strateginen suunnittelija, aluekehitystoimien yhteen sovittaja, maakuntakaavoittaja ja edunvalvoja. Se luo alueellisen kehittamispolitiikan keinoin edellytyksid uus-
maalaiselle osaamiselle, taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoiminnan kehitykselle ja ty6llisyyden kohentamiselle.



