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HYVINKNAA

1. Johdanto

Vuonna 2017 laadittu Hyvinkaan Pelikirja on valtuuston hyvaksyma kaupungin johtami-
sen seka palvelujen suunnittelun, kehittamisen ja arvioinnin apuvaline. Pelikirjan tavoit-
teiden toteuttaminen edellyttaa kaupungilta aktiivista omistajuutta ja jatkuvaa konserni-
rakenteen ja toimintatapojen tarkoituksenmukaisuuden arviointia. Omistajapoliittisten
linjausten lahtdkohtina ovat Pelikirjan tavoitteet. Linjaukset ovat paatoksenteon apuva-
line ja ne on tarkoitettu kaupungin paatdksentekijoille ja henkildstolle seka tytar- ja
osakkuusyhteisoille, kuntayhtymille ja saatidille ja niiden edustajille.

Pelikirjassa on kuvattu, mita asioita kaupunki toiminnallaan tavoittelee, mita asioita tule-
vina vuosina painotetaan ja mita kaupunki aikoo tehda tulevaisuuden paamaariensa
saavuttamiseksi. Pelikirja rakentuu pelikartasta, kolmesta karjesta, peruspalveluista,
kuudesta tukipilarista ja yhteisestd Hyvinkaan tavasta toimia (ks. kuva seur. sivu).
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* Kehittyvd kaupunkikeskusta
» Business Hyvinkas

Kaupunki omistaa maa-alueita, rakennuksia, tytar- ja osakkuusyhtioita seka on osak-
kaana kuntayhtymissa ja mukana saatiomuotoisessa toiminnassa. Omistuksien kautta
kaupunki edistaa kuntalaisten hyvinvointia tarjoamalla esimerkiksi toimivat vesihuollon
ja kaukolammaon palvelut, asuntopalvelut, hyvat ulkoilumaastot, palvelutuotantoon so-
veltuvat tilat ja edellytykset kaupungin kasvulle ja kehittymiselle. Omistaminen on kau-
pungille keino jarjestaa palvelutuotantoaan, ohjata ja suunnata kaupungin kehitysta
seka saada sijoittamalleen padomalleen tuottoa.

Pelikirjan linjauksia omistajapolitiikasta tasmennetaan tassa asiakirjassa. Omistajapoli-
tiikka on kaupungin johtamisen valine, jolla varmistetaan konsernin tavoitteiden saavut-
taminen.

Kaupunginvaltuusto paattaa omistajapoliittisista linjauksista kerran valtuustokaudessa,
mutta olosuhteiden muuttuessa linjauksia voidaan muuttaa useamminkin. Omistajapoli-
tiilkan on toteuduttava kaupungin kaikessa paatéksenteossa.

Omistaminen ei ole Hyvinkaan kaupungille itsetarkoitus. Omistamisen tulee aina olla
strategisesti perusteltua, eli omistamisen tulee tukea kaupungin paamaaria alueen elin-
voimaisuuden tai kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisesta. Omistamisen tulee tukea
kuntapalveluiden joustavaa ja laadukasta jarjestamista tai tuottamista. Omistamista on
arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaymparistéon perustuen. Talléin arvioi-
daan, ovatko ne tekijat, joiden seurauksena omistamiselle on aikanaan katsottu olevan
tarvetta edelleen voimassa, vai voidaanko omistuksesta luopua.

Omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty merkittaville omaisuuserille (maaomaisuus,
rakennusomaisuus, kiintedt rakenteet ja laitteet seka sijoitukset), tytaryhtidille, osak-
kuusyhtidille, kuntayhtymille seka saatioille.
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Hyvinkaan kaupungin omistajapoliittisten linjausten paivittaminen on toteutettu virka-
miestydna, ennen kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasittelya.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan, mm.

e millaiset ovat yleiset periaatteet omistajaohjaukselle,

e mita kaupunki omistaa,

o millaiset kehittamistavoitteet nykyisille omistuksille asetetaan, ja
e miten omistajapolitiikan toteuttamista seurataan.

2. Omistamisen periaatteet

Hyvinkaan kaupunki on omistajana aktiivinen ja ohjaa jarjestelmallisesti yhteisojensa toi-
mintaa. Tavoitteena on varmistaa, etta toiminta on avointa, johdonmukaista ja kaupun-
gin kokonaisedun mukaista. Omistajaohjauksella huolehditaan, etta kunnan tytaryhtei-
sén toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu ja varmistetaan kon-
sernin tavoitteiden toteutuminen.

2.1 Kaupunki on aktiivinen ja johdonmukainen omistaja

Aktiivinen ja johdonmukainen omistajuus edellyttad, etta kuntakonsernin tavoitteet ja
omistajaohjauksen yleiset periaatteet ovat kaikkien osallisten tiedossa, ja niiden saavut-
tamiseksi tehdaan johdonmukaista tyota. Aktiivinen omistaminen edellyttaa myos toimi-
vaa yhteisty6ta ja vuorovaikutusta konsernin sisalla. Johdonmukaisella omistajuudella
pyritaan vahvistamaan edellytyksia omistusten pitkajanteiselle ja vastuulliselle kehitta-
miselle. Omistajapolitiikkaa rakennetaan pitkajanteisesti, mutta olosuhteiden muuttu-
essa tai toiminnan tehostamiseksi tavoitteiden asettelua voidaan arvioida uudelleen.

Kaupungin tavoitteena on selked konsernirakenne, jossa toteutuvat taloudellinen ja toimin-
nallinen tehokkuus. Aktiivinen omistaminen edellyttaa kaupungin omistusten tarkoituk-
senmukaisuuden jatkuvaa ja saannollista arviointia suhteessa muuttuviin olosuhteisiin.

Tallaisia toimintaymparistdn muutoksia voivat olla muutokset esimerkiksi palvelujen ky-
synnassa, yksityisissa markkinoissa, lainsaadannossa ja normistossa seka kaupunkikon-
sernin henkildstdssa ja sen osaamisessa. Koska omistaminen sitoo merkittavan maaran
padaomaa, sita tulisi ohjata ja arvioida yhta vaativalla tavalla kuin kayttétalouttakin.

Omistuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan strategisen omistamisen kriteerien
avulla. Samoja omistamisen kriteereita tulee noudattaa paatoksenteossa, kun arvioi-
daan, tulisiko kaupungin tarjota taloudellista tai muuta tukea (tai esim. takausta) konser-
niyhteisélleen.
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Strategisen omistamisen kriteerit

e Omistaminen toteuttaa Pelikirjan tavoitteita ja vahvistaa kaupungin elinvoimaa.

e Omistaminen on kaupunkikonsernin kokonaisedun kannalta perusteltua.

e Omistaminen on perusteltua palvelutuotannon, palvelujen laadun, kustannustehok-
kuuden, kilpailukyvyn tai kuntalaisten edun kannalta tai se on muutoin taloudellisesti
kannattavaa.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelldaan yhteisdjen toiminta-ajatus, mika kuvaa
omistamisen perustetta. Konserniyhteisét toteuttavat omistajan tavoitteita kaupunki-
konsernin kokonaisetuun perustuen.

Kaupunkikonsernin kokonaisetu muodostuu yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta vai-
kuttavuudesta, johon pyritaan toteuttamalla voimassa olevan Pelikirjan tavoitteita. Kon-
sernin kokonaisetu otetaan huomioon omistamiseen liittyvissa paatoksissa. Jos perus-
teita omistamiseen ei enaa ole, kaupunki luopuu omistuksesta sopivalla hetkelld ja va-
pauttaa padgoman muihin tarkeisiin toimintoihin. Kaupunkikonsernia tarkastellaan koko-
naisuutena, jossa konsernin yksittaisen yhtion omistamiseen, omistuksesta luopumi-
seen tai kaupungin yksikdn yhtiodittamiseen liittyvat paatokset eivat saa johtaa koko kon-
sernin talouden tai toiminnan kannalta negatiiviseen lopputulokseen.

Kokonaisedun kannalta olennainen taloudellinen ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus edel-
lyttad, etta konserniyhteisot kantavat yhteiskuntavastuunsa ja noudattavat toimintaansa
ohjaavia lakeja ja maarayksia. Kaupungin tytaryhtididen on toimittava taloudellisesti, so-
siaalisesti ja ymparistodllisesti kestavalla tavalla. Yhtididen tulee tunnistaa vastuunsa, ar-
vioida niiden tilaa ja suunnitella menetelmat, joilla varmistetaan vastuullisen toiminnan
toteutuminen. Myos omistuksia koskevissa paatoksissa ja tavoitteissa otetaan huomi-
oon voimassa oleva Pelikirja.

Markkinoilla toimivien yhteisdjen tavoitteena tulee olla taloudellinen kannattavuus, jolla
kasvatetaan omistaja-arvoa pitkajanteisesti. Markkinoilla toimivalla yhteisolla tarkoite-
taan yhteisog, joka harjoittaa taloudellista toimintaa liiketaloudellisin periaattein avoi-
milla ja kilpailluilla markkinoilla ja joka ei ole lakiin, maaraykseen tai sopimukseen perus-
tuvassa erityisasemassa oleva yhtio tai in house -yhtid. Markkinoilla toimiva yhteisé tuot-
taa palveluja myds muille kuin kaupungille. Kaupunki pyrkii siihen, ettei se lisad markki-
noilla olevien yritysten maaraa.
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e Kaupungin omistajapolitiikan tavoitteena on varmistaa, etta koko konsernin toiminta
on avointa, johdonmukaista ja kaupungin kokonaisedun mukaista.

e Kaupunkikonsernin kokonaisetu muodostuu yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta vai-
kuttavuudesta, johon pyritaan toteuttamalla Pelikirjan tavoitteita.

e Omistajapolitiikkaa rakennetaan pitkajanteisesti, mutta aktiivinen omistaminen edel-
lyttaa kaupungin omistusten tarkoituksenmukaisuuden jatkuvaa ja saannéllista arvi-
ointia suhteessa muuttuviin olosuhteisiin. Omistuksen tarkoituksenmukaisuutta arvi-
oidaan strategisen omistamisen kriteerien avulla.

e Aktiivinen omistaminen edellyttda toimivaa konsernin sisaista yhteisty6ta ja vuorovai-
kutusta.

2.2 Omistuksissa tapahtuvat muutokset

Kaupungin luopuessa omaisuudestaan tai omistuksistaan, on selvitettava, miten luopu-
minen vaikuttaa palvelutuotantoon ja miten palvelut turvataan tulevaisuudessa. Luovu-
tusta valmisteltaessa selvitetaan henkiléston asemaan vaikuttavat seikat ja mikali henki-
|6stovaikutuksia on, kdydaan YT-menettelyn mukaiset neuvottelut. Omaisuudesta luo-
vuttaessa on ldhtdkohtana oltava vapautuvan paaoman entista tehokkaampi kaytto.

Omistajapoliittisten ratkaisujen tulee pohjautua huolelliseen valmisteluun. Omistajapo-
liittiset ratkaisut tehdaan ennakoiden ja kaupungin omista tavoitteista lahtien, eika ulko-
puolisten syiden tai aloitteiden johdosta. Hankittaessa tai perustettaessa yhteisomistus-
suhteita tulee varmistaa, ettd muiden omistajien tavoitteet ja tarpeet omistamiselle ovat
yhdensuuntaisia kaupungin tavoitteiden kanssa ja etta yhteisomistus on kaupungin in-
tressien mukaista. Paatoksenteossa noudatetaan hallintosaannossa maarattyja toimival-
tuuksia.

Omistuksesta luovuttaessa tai uusia omistuksia hankittaessa ei arvioida pelkastaan luo-
vutuksen tai hankinnan taloudellista arvoa, vaan arvioinnissa otetaan huomioon strate-
gisen omistamisen kriteerit.

Omistusjarjestelyja tehtaessa noudatetaan kayvan arvon periaatetta ja omaisuudesta
luopumisen tulee tapahtua markkinahintaan, ellei ole erityisia perusteita poiketa tasta
periaatteesta. Poikkeaminen kayvan arvon periaatteesta voi olla perusteltua esimerkiksi
jarjesteltaessa valtion, kuntien tai muiden julkisyhteisdjen kanssa tehtavia uudelleen.
Poikkeaminen voi olla perusteltua myds konsernin sisaisissa jarjestelyissa, kun jarjeste-
lyssa ei ole mukana ulkopuolisia omistajia.
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e Omistaminen ei ole Hyvinkaan kaupungille itsetarkoitus. Omistamisen tulee aina olla
strategisesti perusteltua, eli omistamisen tulee tukea kaupungin paamaaria alueen
elinvoimaisuuden tai kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisesta.

e Omistajapoliittiset ratkaisut tehdaan huolelliseen valmisteluun pohjautuen, ennakoi-
den ja kaupungin omista tavoitteista lahtien, eika ulkopuolisten syiden tai aloitteiden
johdosta.

e Omistuksesta luovuttaessa tai uusia omistuksia hankittaessa ei arvioida pelkastaan
luovutuksen tai hankinnan taloudellista arvoa, vaan arvioinnissa otetaan huomioon
strategisen omistamisen kriteerit.

2.3 Omistajapolitiikan organisointi

Vastuu omistajapolitiikan ohjauksesta ja linjaamisesta on kaupunginvaltuustolla (kunta-
laki 14 8). Kaupunginvaltuusto paattaa omistajapoliittisista linjauksista kaupunginhalli-
tuksen esityksesta vahintaan kerran valtuustokaudessa. Omistajapolitiikan valmistelu-
vastuu on konsernijohtoon kuuluvilla viranhaltijoilla (kaupunginjohtaja, kaupunkikehitys-
johtaja ja talousjohtaja).

Muun kuin yhteisomuotoisen omistuksen (mm. maa- ja rakennusomaisuus) osalta orga-
nisointi tapahtuu hallintoséanndén mukaan. Lisaksi eri toimielinten hyvaksymat politiikat
ja suunnitelmat ohjaavat taman omaisuuden hallintaa. Hallinto-saantda voidaan tarken-
taa mm. toimintasaanndilla (toimiala) tai vastuullisen viranhaltijan antamilla toimintaoh-
jeilla.

Yhteisomuotoisen omistuksen (mm. osakeyhtio ja saatid) organisointi tapahtuu 1ahto-
kohtaisesti konserniohjeen mukaisesti. Konserniohje tukee kaupunkikonsernin omistaja-
poliittista ohjausta, kaupunkistrategian toteutumista, toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden saavuttamista ja tytaryhteisdjen toimintaa. Konserniohjeella varmistetaan,
etta tytaryhteisot toteuttavat niille annettua tehtavaa ja omalta osaltaan edesauttavat
konsernistrategian toteumista omilla strategioillaan.

Omistajapolitiikassa madritellaan yhtiokohtaiset pitkan aikavalin tavoitteet omistami-
selle. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden vuosittaisesta asettamisesta ja seu-
rannasta vastaa kaupunginvaltuusto.

Kaupungin rooli osakkuusyhtididen ja muiden pienemman maaraysvallan yhteisdjen
(alle 50 %:n omistus/maaraysvalta) toiminnan ja talouden ohjauksessa on rajoittu-
neempi kuin enemmistdomisteisissa yhteisodissa, mutta niissa noudatetaan mahdolli-
suuksien mukaan samoja periaatteita ja ohjeita kuin enemmistéomis-teisten yhteisojen
ohjauksessa.
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Yhteisojen toimielinten jasenten valinnassa on otettava huomioon yhteisdn toimialan
edellyttama riittava talouden ja liikketoiminnan asiantuntemus (Kuntalaki 47 8). Toimieli-
men nimittamisessa on otettava kokonaisuutena huomioon yhteisdn toimialan edellyt-
tama monipuolinen osaaminen ja toimielimen hyva yhteistyokyky.

Omistajapolitiikan toteuttamisesta ja valvonnasta vastaa konsernijohto, joka on maari-
telty hallintosaannossa. Nykyisen hallintosdannén mukaan, konsernijohtoon kuuluvat
kaupunginjohtaja, talousjohtaja ja kaupunkikehitysjohtaja.

Kaupunkikonsernissa noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantda, viranomaisohjeita ja
toimielinpaatoksia. Lisaksi kaupungin toiminnan tulee kokonaisuutena olla taloudellista
ja tuloksellista seka paatosten perusteena olevan tiedon riittavaa ja luotettavaa. Riskien-
hallinnalla turvataan kaupunkikonsernin omaisuus ja voimavarat. Sisaisen valvonnan,
konsernivalvonnan ja riskienhallinnan vastuista maarataan hallintosdanndssa.

e Omistajapolitiikka maarittelee pitkan aikavalin tavoitteet omistamiselle; vuositasolla
tavoitteiden asettamisesta ja seurannasta vastaa kaupunginvaltuusto.

e Omistajapolitiikan toteuttamisesta ja valvonnasta vastaa konsernijohto hallintosaan-
noén, konserniohjeen ja Hyva hallinto- ja johtamistapa -ohjeistuksen tarkemmin maa-
rittdmalla tavalla.

e Keskustelua kaupungin tavoitteista ja niiden toteutumisesta eri yhteisdissa lisataan
kaupungin esihenkildiden avulla.

3. Strategisen omaisuuden omistajapoliittiset linjauk-
set ja kehittamisen painopisteet

3.1 Maaomaisuus

Omistamisen peruste

Kaupungin vahva maanomistus ja maanhankinta ovat kaupungin kasvun ja kehittymisen
perusta. Hyvinkaan kaupunki hankkii maata aktiivisesti yleiskaavan mukaisilta kehitta-
misvydhykkeilta ja yleiskaavan osoittamilta muilta alueilta. Kaupungin maanhankinnassa
kaytetaan tarvittaessa kaikkia lainsaadannon mahdollistamia maapoliittisia keinoja. Kau-
pungin talousarviossa madaritetaan vuosittain maaomaisuuden investointeihin varattu
maararaha.
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Kaupungin kehityksen ja kasvun tukemiseksi kaupunki luo ja yllapitaa monipuolista asu-
misen ja yritystoiminnan tonttivarantoa, joita markkinoidaan aktiivisesti eri kayttajille.

Tonttien luovutus

Kaupunki luovuttaa asemakaavan mukaisia tontteja myymalla ja vuokraamalla. Kerros-,
rivitalo- ja omakotitonttien ensisijainen luovutusmuoto on myynti. Erilaiseen palvelu-
asumiseen osoitettuja tontteja luovutetaan myymalla ja vuokraamalla. Pien-yritystont-
tien ensisijainen luovutusmuoto on vuokraaminen.

Vuokralaisella on padasaantoisesti mahdollisuus lunastaa vuokratontti omaksi kaupungin
erikseen paattamalla hinnalla. Yleisten rakennusten tonttien luovutusmuoto on vuokraa-
minen, jota ei voi lunastaa omaksi.

Maankayttésopimukset

Kaupungin tavoitteiden mukaista maankayttda edistetaan yksityisessa omistuksessa ole-
villa alueilla, laatimalla asemakaavan muutoksia ja niiden toteuttamiseen liittyvia maan-
kayttdsopimuksia. Asemakaavan muutoksen mukaisista tonteista peritdan maankaytto-
korvauksia, joilla rahoitetaan kaupungille yndyskuntarakentamisesta aiheutuvia ja ai-
heutuneita kustannuksia.

Maa- ja metsatalousalueet

Kaupungin omistamia maa- ja metsatalousalueita voidaan kayttaa vaihto-omaisuutena
raakamaan hankinnassa. Metsaalueita hoidetaan, kehitetaan ja hyodynnetaan kestavan
metsatalouden ehdoilla. Maa-alueet vesistdjen rannalla sailyvat kaupungin omistuk-
sessa.

Virkistysalueet ja muut alueet

Virkistysalueet ja muut yleiset alueet muodostavat pinta-alaltaan merkittavan osan kau-
pungin maaomaisuudesta. Virkistysalueita ja muita yleisia alueita hoidetaan ja kunnos-
sapidetaan eri alueille maariteltyjen hoito- ja kunnossapitoluokitusten mukaisesti.

e Kaupungin tavoitteena on harjoittaa pitkajanteista ja kaupungin kannalta taloudellista
maaomaisuuden omistusta ja hallintaa.

e Kaupungin vahvaan maanomistukseen perustuvaa maapolitiikkaa jatketaan.

e Kaupungin vahva maanomistus luo edellytyksia suunnitelman mukaiselle, hallitulle ja
kustannustehokkaalle yhdyskuntarakentamiselle.
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3.2 Rakennusomaisuus

Omistamisen peruste

Kaupunki seuraa aktiivisesti kiinteistdjen soveltuvuutta kaupungin palveluiden jarjesta-
miseen. Tilojen tulee tukea kaupungin toimintaa. Kaupunki myy ja ostaa tilatarpeiden
muuttuvien tilanteiden mukaan kiinteistoja.

Kaupunki on vastuullinen omistaja ja huolehtii kiinteistdjen kunnosta suunnitelmalli-
sesti. Kiinteistdjen korjausvelan maaraa tarkkaillaan ja pidetaan hallinnassa.

Kaupungin tilapalvelu hankkii, rakennuttaa tai vuokraa kiinteistoja konsernin sisalta tai
markkinoilta perustuen arvioon siita, mika kulloinkin on tarkoituksenmukaisin vaihto-
ehto tarjota palveluiden tuottamisen puitteet.

Kaupunki kehittaa rakennusomaisuuttaan palvelutoiminnan ja kiinteistdjen yllapidon
pitkajanteiseen suunnitteluun perustuen. Rakennusomaisuuden luokittelu ja hallinta on
jatkuvaa toimintaa, johon vaikuttaa palveluverkossa tapahtuvat muutokset seka toimiti-
lojen hankeselvitysvaiheessa tehtavat toimenpidepaatdkset. Hankesuunnitelman lasken-
tajarjestelman kehitystyohon kiinnitetaan erityista huomiota.

Omaisuuden arvon sailyttaminen

Omaisuuden arvoa sdilytetaan luokittelun ja tarveharkinnan mukaisesti. Omaisuudesta
luovutaan, kun se ei ole tarpeellinen omaa palvelutuotantoa varten tai talla omaisuu-
della taikka sen omistamisella ei ole erityista arvoa. Luovutusmuotoja ovat mm. myynti,
purku ja tontin jalostaminen kaavoituksella muuhun kayttéon.

Rakennusomaisuus luokitellaan sen teknisen tilan ja kayttétarpeen mukaan seuraa-
vasti:

1) Omistuksessa pidettavat ja kehitettavat rakennukset, jotka palvelevat
kunnan ydintehtavaa ja niita kaytetaan palvelutuotannossa sellaisenaan

2) Jalostettavat kiinteistot, joko omaan palvelukayttdon kunnostettuna tai
kiinteistokehityskohteina myytaviksi

3) liman toimenpiteita luovutettavat (myytavat tai purettavat) rakennukset
ja kiinteistot

4) Selvityksen alaiset rakennukset ja kiinteistdt, odottavat sijoittamista luok-
kiin 1-3

Omistuksessa pidettavien rakennusten osalta otetaan huomioon kulttuurihistorialliset,
suojelulliset ja maisemalliset arvot tai erityiset taloudelliset arvot, vaikka rakennuksella
ei olisikaan suoraa kaupungin palvelutuotantoa palvelevaa kayttda.
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e Kaupunkijarjestdaa omalle palvelutoiminnalleen tilat ja vastaa rakennusomaisuutensa
hallinnasta, kehittamisesta ja arvon sailymisesta.

3.3 Liikelaitosmuotoinen toiminta

Talla hetkelld Hyvinkaan ainoa liikelaitos on Hyvinkaan Vesi, jonka on tarkoitus sailya
osana kaupungin organisaatiota. Uusia liikelaitoksia ei ole tarkoitus perustaa. Hyvinkaan
Veden ydintehtavana on tarjota kuntalaisille riittavasti hyvalaatuista talousvetta seka ke-
rata ja puhdistaa syntyneet jatevedet korkeatasoisesti ja ymparistévaatimukset huomi-
oon ottaen. Edellytyksena talle on infrastruktuurin hyva kunto ja pohjavesien suojelu.

Liikelaitoksen toiminta-ajatuksena on huolehtia toiminta-alueellaan vaatimukset taytta-
van talousveden toimittamisesta ja jakelusta asiakkaille, kuivatus- ja jatevesien poisjoh-
tamisesta ja puhdistamisesta vahintaankin viranomaisten vaatimaan tasoon, laitoksien
ja verkoston suunnittelusta, kaytosta ja yllapidosta seka yksityisten vesi- ja viemarijohto-
jen kaupungin verkkoon liittamisesta.

Kehittamisessa painotetaan raakaveden laadun ja maaran turvaamista, vesi- ja viemari-
jakeluverkoston kunnon kartoitusta, Kaltevan jatevedenpuhdistamon laatutason sailyt-
tamista seka asiakaspalvelu- ja tuotantoprosessien muuttumista digitaaliseen muotoon.

e Kunta voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mukaan
hoidettavaa tehtavaa varten.
e Kunnallinen liikelaitos toimii kunnan osana.

3.4 Osakeyhtiomuotoinen toiminta

Omistamisen peruste

Osakeyhtiomuoto tulee kysymykseen etenkin silloin, kun toimitaan selkeasti kilpailluilla
markkinoilla ja myydaan palveluja ulkoisille asiakkaille, tai silloin, kun eriytettavan toi-
minnan taloudellista lapinakyvyytta halutaan korostaa. Osakeyhtiomuotoa voidaan kayt-
taa myos, kun on kysymys hankintayksikdiden valisesta yhteistyosta, jolloin paaasialli-
nen osuus palveluista myydaan yhtion omistajina toimiville hankintayksikdille (toimintaa
ns. in-house -yhtiona).

12



HYVINKAA /\

Kaupunki voi olla omistajana yksin, tai se voi omistaa vain osan yhtion osakkeista. Kau-
pungin omistuksiin kuuluu kaupungin maaraysvallassa olevia ja kirjanpidolliseen konser-
niin kuuluvia yhtidita (tytaryhtiot), joissa kaupungin omistusosuus on yli 50 prosenttia.
Toisaalta kaupunki on omistajana yhtidissa, jotka eivat kuulu kirjanpidolliseen konser-
niin, mutta joissa kaupungilla on huomattava vaikutusvalta lilkketoiminnan ja rahoituksen
johtamiseen merkittavan omistusosuutensa perusteella (20-50 %) (osakkuusyhtiot). Kau-
pungin edustajille annetaan omistajapolitiikassa kuvattuja linjauksia noudatettavaksi
my0s sellaisissa yhtidissa, jotka kuntakonsernin nakdkulmasta ovat toiminnallisesti tar-
keita yhtioita, vaikka omistusosuus ja/tai maardysvalta niissa jaisi alle 20 %:n (toiminnal-
lisesti tarkeat yhtiot).

Johdonmukainen ja aktiivinen kehittaminen

Omistajan asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet madrittavat sen, mita omis-
taja omistamaltaan yhtiolta odottaa.

Konsernin ohjausrooli tytaryhtion toiminnassa on vahva. Hyvinkaan kaupunki ohjaa ty-
taryhtididensa toimintaa omistajapoliittisissa linjauksissa asetettavien tavoitteiden, kon-
serniohjeen, yhtidjarjestyksen ja osakassopimusten avulla seka yhtidssa tapahtuvan hal-
litustyoskentelyn kautta.

Kaupungin rooli osakkuusyhtididen toiminnan ja talouden ohjauksessa on rajoittu-
neempi kuin tytaryhtidissa, mutta niissa noudatetaan mahdollisuuksien mukaan samoja
periaatteita ja ohjeita kuin tytaryhtididen ohjauksessa. Osakkuusyhtiditd muodostetta-
essa tulee varmistaa, ettd muiden omistajien tavoitteet ja tarpeet omistamiselle ovat yh-
densuuntaisia kaupungin tavoitteiden kanssa ja etta yhteisomistus on kaupungin intres-
sien mukaista. Tama toteutetaan osakassopimuksin tai yhtion oman strategian avulla.

Kaupunki edellyttaa omistamiensa yhtididen toimivan tehokkaasti ja taloudellisesti kes-
tavasti. Vertailupohjana talle tavoitteelle kaytetaan markkinoilla toimivia, saman toi-
mialan yrityksia.

Kaupunki sijoittaa uutta paaomaa yhtiéihin vain toiminnan kehittamiseen tai laajentami-
seen, tai turvatakseen kaupungille tarkean palvelutuotannon. Paaomittaminen vaatii
aina yhtiolta perusteelliset selvitykset ja taustalaskelmat. Kaupunki ei padomita pitkalla
aikavalilla kannattamatonta liikketoimintaa.

Kaupunki edellyttaa omistamiensa yhtididen toimivan tehokkaasti. Toimintaa vertaillaan
saman toimialan muihin yrityksiin.

Keskeisissa ja muuten merkittavissa yhteisoissa asetetaan vuositavoitteet ohjaa-maan
yhteisdjen toimintaa. Tavoitteiden asettamisella yhteisda pyritaan ohjaamaan kannatta-
vaan toimintaan ja varmistetaan, ettd kaupungin sijoittama paaoma tuot-taa omistajalle
taloudellista tai toiminnallista arvoa. Yhteisdille, joille ei voida maarittaa taloudellisia
tuottovaatimuksia, asetetaan kaupungin strategiaa tukevat selkeat ja mitattavat tavoit-
teet.

13



HYVINKAA

e Osakeyhtididen toiminta on osakeyhtidlain mukaan jarjestettya.

e Yhtidmuotoista toimintatapaa hyddynnetaan, kun toiminta ja tuotettavat palvelut on
tarkoituksenmukaista ja taloudellista hoitaa erillisessa osakeyhtissa.

e Yhtidmuoto ei ole itsetarkoitus, vaan yksi mahdollisuus toiminnan jarjestamiseen ta-
loudellisuus, tehokkuus ja vaikuttavuus huomioiden.

e Kaupunki voi omistaa tai olla osakkaana asunto-, kiinteistdosakeyhtiossa, keskinai-
sessa kiinteistdosakeyhtidssa tai muussa osakeyhtitssa.

Keskeiset tytaryhtiot

Strategisesti merkittava yhtié on taloudellisesti tai toiminnallisesti merkittava osa kunta-
konsernin taloutta, omaisuutta tai palvelutoimintaa.

Hyvinkdan Vuokra-asunnot Oy

Hyvinkaan Vuokra-asuntojen toiminta-ajatuksena on vuokrattavaksi tarkoitettujen asuinkiin-
teistdjen ja -huoneistojen rakennuttaminen, omistus ja hallinta. Yhtion tehtavana on tarjota

edullisia ja monipuolisia vuokra-asuntoja hyvinkaalaisille seka toteuttaa osaltaan kaupungin
asuntopoliittisia tavoitteita.

Kehittamisen painopisteet:

+ Kehittaa rakennusomaisuutta kysyntaa ja markkinatilannetta vastaavaksi
+ Kasvattaa olemassa olevan rakennusomaisuuden arvoa

* Huolehtia asuntopolitiikkaa tukevasta asuntotarjonnasta

* Tarjota edullisia asumisvaihtoehtoja

* Hakea synergiaetuja kaupunkikonsernin kanssa

* Tarjota odotukset ylittavaa asiakaspalvelua
* Tarjota vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia asukkailleen

Hyvinkaan Lampdévoima Oy

Hyvinkaan Lampoévoima Oy:n toiminta-ajatuksena on energian tuottaminen, hankinta, jakelu
ja myynti. Yhtion tehtavana on tuottaa ja toimittaa Hyvinkaalle kaukolamp@a kilpailukykyisesti
ja ymparistoystavallisesti.

Kehittamisen painopisteet:
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* Vahvistaa kaukolammityksen laatua, kilpailukykya ja kannattavuutta kehittamalla kaukolam-
poonN ja kiinteistdjen energiankayttdon liittyvia palveluja.

+ Kasvattaa hiilineutraalin kaukolamm®én osuutta tuotannossaan.

* Toteuttaa kiertotaloutta jate- ja biopohjaisesti tuotetulla energialla.

« Hyddyntaa aktiivisesti tulevaisuuden lammdntuotantomenetelmia.

+ Pitad kaukolammon hinta alueellisesti kilpailukykyisena.

Hyvinkaan Villatehdas Oy

Yhtion toiminta-ajatuksena on Villatehtaan tontin hallinta ja rakennusten omistaminen seka
vuokraaminen. Yhtion tehtavana on jalostaa kiinteiston rakennuskantaa ja tarjota kiinteis-ton
tiloja ja puitteita tapahtumatuotannon jarjestamiseen.

Kehittdmisen painopisteet:

+ Kasvattaa Villatehtaan kiinteistdjen arvoa.

+ Pitaa Villatehtaan tilojen kayttdasteen korkeana.

* Jalostaa yhdessa omistajan kanssa kiinteiston saneeraamattomia osia ja kehittaa kiinteistda
elinvoimaisuuden vauhdittamiseksi.

» Hakea synergiaetuja omistajan kanssa niin kiinteiston kehittamisessa, yllapidossa kuin ta-
pahtumien jarjestamisessa

Kiinteistdé Oy Hyvinkaan Sairaalanmaki
Yhtion toiminta-ajatuksena seka tehtavana on Hyvinkaan Sairaalan kayttamien maa-alueiden
ja rakennusten omistus, hallinta seka vuokraaminen.

Kehittamisen painopisteet:
* Kiinteiston laadun ja arvon sailyttaminen palvelutoiminnan (sairaala) turvaamiseksi.

Muut tytaryhtiot

Teknologiakeskus TechVilla Oy
Yhtion toiminta-ajatuksena seka tehtavana on Hyvinkaan Sairaalan kayttamien maa-alueiden
ja rakennusten omistus, hallinta seka vuokraaminen.

Kehittdmisen painopisteet:

+ Kasvu ja kansainvalistyminen, kohderyhmana teknologiateollisuus, logistiikkakeskustoimijat
seka lahialueen pk-yritykset nailla toimialoilla.
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Lepovilla Oy

Yhtion toimialana on asuntojen ja toimitilojen omistaminen, hallinnointi ja vuokraus. Yhtion
omistaman kiinteiston, Torikatu 10, palvelutoimintaan liittyvat tilat on vuokrattu Keski-Uuden-
maan hyvinvointialueelle, joka tuottaa tiloissa tuettua asumista vanhuksille ja vammaisille.
Kiinteistdssa olevat asuinhuoneistot on vuokrattu ikaihmisille.

Kehittdmisen painopisteet:
+ Kiinteiston yllapito ja ikdihmisten asumiseen tarkoitettu vuokraustoiminta

Hyvinkaan Ravitsemispalvelut Oy
Yhtion toiminta-ajatus on ravitsemispalvelujen ja toimialan asiantuntijapalvelujen tuottami-
nen omistajiensa kayttéon (In-house -toiminta).

Kehittamisen painopisteet:
* Yhtion kehittéminen tapahtuu toiminnan ja In-house -lainsaadannon edellyttamaan suun-
taan.

Osakkuusyhtiot

Hyria Koulutus Oy
Toiminta-ajatuksena on tarjota ja jarjestaa toisen asteen koulutusta, aikuiskoulutusta seka
muuta koulutusta ja tytelaman kehitysta palvelevaa toimintaa paaosin omana toimintanaan.

Kehittamisen painopisteet:

+ Koulutusalojen ja aloituspaikkojen suunnittelu yhteistydssa kaupungin ja alueen yritysten
kanssa.

* Kiinteistojen ja opetustilojen yhteiskayton pitkajanteinen suunnittelu.

Kiinteistd Oy Jussintori
Omistaa ja hallita osoitteessa Hameenkatu 3 olevaa tonttia ja lilkkerakennusta, joissa toimii
mm. Hyvinkaan taidemuseo ja muita kaupungin kaytdssa olleita toimistotiloja.

Kehittamisen painopisteet:

» Mahdollistetaan taidemuseon toimintaedellytykset
* Kiinteiston kehittaminen keskusta-alueen kehitystd noudattaen.
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Kiljavan Sairaala Oy
Yhtion tarkoitus on vuokrata omistamiaan ja hallitsemiaan Kiljavan Sairaalan tiloja Keski-Uu-
denmaan hyvinvointialueelle.

Kehittamisen painopisteet:
* Parantaa yhtion hallitseman omaisuuden korkeaa vuokrausastetta seka myyntikuntoa ja -

valmiutta.
* Yhtidon omistuksesta luopuminen nykyisen osakassopimuksen mukaisesti.

Kiinteisté Oy Hyvinkaan Martinkaari
Omistaa ja hallita osoitteessa Niittymaentie 4 olevaa paivakotia seka nuoriso- (30 asuntoa) ja
palveluasuntoja (24 asuntoa vanhuksille, 14 asuntoa kehitysvammaisille).

Kehittdmisen painopisteet:
* Kiinteiston laadun ja arvon sailyttaminen palvelutoiminnan (padivakoti) turvaamiseksi.

Kiinteisté Oy Hyvinkdaan Sampotalo
Omistaa ja hallita osoitteessa Kauppatori 1 olevaa liiketilaa (Hyvinkaasali)

Kehittdmisen painopisteet:

» Mahdollistetaan Hyvinkaasalin toimintaedellytykset
* Kiinteiston kehittaminen keskusta-alueen kehitysta noudattaen

3.5 Saatiot
Kaupungin tavoitteena on edesauttaa saatididen itsendisten toimintaedellytysten kehit-

tamista, mm. saantdmuutosten, fuusion tai muiden hallintarakenteessa tehtavin muu-
toksin.

Uusia saatioita ei padsaantoisesti perusteta Hyvinkaan kaupungin toimintoja organisoi-
taessa. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa saatid perustetaan esimerkiksi testamentti-
maarayksella tai muun ulkopuolisen tahon padomasitoumuksella. Ndissa tapauksissa
tulee huomioida saation perustamisen yleiset edellytykset, kuten:
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* toiminnan paatarkoitus on yleishyddyllinen ja mahdollinen liiketoiminta on saation toi-
mintaa tukevaa liiketoimintaa

* saation toiminta perustuu omarahoitukseen, jota voidaan tadydentaa julkisella tuella, ja
julkisen tuen edellytyksena on toiminnan organisointi saatiomuotoon.

* tarkoituksena ei ole taloudellisen edun tuottaminen saation lahipiirille

Saatioita ohjataan perustamisvaiheessa saantdjen laatimisen kautta ja toiminnan kayn-
nistyttya hallitustydskentelyn kautta. Saatién hallituksen toimintaa valvoo viranomainen,
ei kaupunkikonserni. Taman vuoksi saatididen hallitusten kokoonpanoon vaikutettaessa,
on kiinnitettava erityista huomiota saation saannonmukaisen tarkoituksen toteutumi-
seen.

e S3aatid on oikeushenkilo, jolla ei ole omistajia eika jasenia ja jolle nimetty hallinto hoi-
taa ja kayttaa varoja sen saannoissa maaratyn tarkoituksen toteuttamiseen.

e Uusia saatioita ei paasaantoisesti perusteta.

e Omistajapoliittisia linjauksia noudatetaan kuitenkin soveltuvin osin myds merkittaviin
saatidihin, joissa kaupungilla on maaraysvalta.

Hyvinkaan Kaivopiha-saatio
Saation tarkoitus on tukea Hyvinkaan vanhustenhuoltoa omistamalla ja vuokraamalla van-
huksille asuntoja. Saatio yllapitaa Kaivokatu 6 sijaitsevaa taloyhtiota, jossa on 54 asuntoa.

Kehittamisen painopisteet:

* Tutkitaan mahdollisuuksia hyddyntaa konsernitasoisia synergioita (kuten isannéinti ja kiin-
teistdnhoito, rahoitus, yms.), jotta sdadekirjassa mainittujen tavoitteiden toteutuminen var-
mistetaan.

+ Kehitetaan saation itsenaisia toimintaedellytyksia.

Hyvinkaan Kaivopiha-saatio

Saation tarkoituksena on hankkia ja yllapitaa vanhuksille soveltuvia asuntoja ja palvelutiloja
seka vuokrata naita vanhuksille. Saatio yllapitaa Kehraajankatu 6-8 sijaitsevaa taloyhtiota,
jossa on 82 asuntoa.

Kehittamisen painopisteet:
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* Huolehditaan saation taloudellisen tasapainon yllapidosta huomioiden asuntojen ja muiden
tilojen peruskorjaustarpeet. Keskeisen sijainnin vuoksi, myos tontinkayton tehostamista tulee
huolellisesti arvioida ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin tehokkuuden parantamiseksi.

+ Kehitetaan saation itsendisia toimintaedellytyksia.

Hyvinkaan palvelukotisaatio

Saation tarkoituksena on edistaa elakelaisten ja vammaisten kuntoutus- ja virkistystoimintaa
ja asumista Hyvinkaalla seka kehittda vanhusten- ja vammaishuoltoa. Saatio yllapitaa Manty-
koto-nimista palvelutaloa osoitteessa Sahkokatu 28.

Kehittamisen painopisteet:

* Huolehditaan saation taloudellisen tasapainon yllapidosta huomioiden asuntojen ja muiden
tilojen peruskorjaustarpeet.

+ Kehitetaan saation itsendisia toimintaedellytyksia.

Hyvinkadn Veteraanitalosaatio

Saation tarkoituksena on edistda sotiemme veteraanien, elakelaisten ja vammaisten kuntou-
tus- ja virkistystoimintaa ja asumista Hyvinkaalla seka kehittad muutoinkin vanhusten- ja
vammaishuoltoa. Saati6 yllapitaa Veteraanitalo-nimista palvelukeskusta osoitteessa Aseman-
katu 42. Keskuksessa on 61 liikuntarajoitteisille suunniteltua palveluasuntoa seka yhteisia ti-
loja.

Kehittamisen painopisteet:

* Huolehditaan saation taloudellisen tasapainon yllapidosta huomioiden asuntojen ja muiden
tilojen peruskorjaustarpeet.

* Kehitetaan saation itsendisia toimintaedellytyksia.

Pirkonkotisaatio

Saation tarkoituksena on omistaa ja vuokrata kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja saation saan-
toéjen mukaisesti vahavaraisille hyvinkaalaisille elakeldisille henkildille. Saatio yllapitaa Vilhel-
miinankatu 3 sijaitsevaa taloyhtiota, jossa on 43 huoneistoa.

Kehittamisen painopisteet:

* Kiinteiston arvon kehittaminen

* Huolehditaan saation taloudellisen tasapainon yllapidosta huomioiden asuntojen ja muiden
tilojen peruskorjaustarpeet
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+ Kehitetaan saation itsendisia toimintaedellytyksia.

Lasten ja nuorten taidekeskuksen saatio
Saation tarkoituksena on edistaa ja vaalia lasten ja nuorten taidekasvatusta Suomessa, paa-
asiassa visuaalisissa taiteissa.

Kehittamisen painopisteet:

* Taidekeskuksen aseman valtakunnallisena kulttuurisen nuorisotydn kehittajana vahvistami-
nen

+ Lasten ja nuorten taiteen arkiston ja sen kayton kehittaminen

+ Villa Artun kehittaminen taidekasvatuksen seka nuorten taiteen ja visuaalisen kulttuurin ko-
keellisena toimintakeskuksena

* Henkiléston ammatillinen osaaminen strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi vahvistuu

Rautatiemuseon saatio
Saation tarkoituksena on Suomen Rautatiemuseon yllapitaminen ja kehittaminen seka rauta-
teihin liittyvan tutkimuksen tekeminen ja edistaminen.

Kehittdmisen painopisteet:

* Talouden ja toiminnan tasapainon |6ytaminen oman toiminnan tuottoja kasvattamalla ja
yleis6toimintaa tehostamalla

Hyria saatio

Huolehtia ensisijaisesti Hyvinkaan-Riihimaen seudun talousalueen tarvitsemasta ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta seka sita tukevasta nuoriin ja aikuisiin kohdistuvasta syrjaytymisen
ehkaisemisesta.

Kehittdmisen painopisteet:
» Saation toiminnan kehittdminen TE25 -toimintamallin mukaiseen suuntaan
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3.6 Kuntayhtymat

Omistajaohjaus tapahtuu yhtymavaltuuston-, yhtymakokouksen- ja hallitustydskentelyn
kautta. Kuntayhtymat jarjestavat itse investointiensa rahoituksen. Kuntayhtymien tulee
huomioida investointiohjelmien laadinnassa ja hankesuunnittelussa Hyvinkaan konser-
nin nakdkulma ja synergiaedut.

Uusiin kuntayhtymiin liitytaan lahtokohtaisesti vain lainsaadannon perusteella (ns. pak-
kokuntayhtyma). Muissa kuin pakkoliittymisissa arvioidaan omaa vaikutusmahdolli-
suutta ja paatdsvaltaa suhteessa kuntayhtymaa koskeviin maksuosuuksiin ja muihin vel-
voitteisiin. Kuntayhtymien tarjoamat synergiaedut huomioidaan liittymispaatoksissa.

e Kaupunki toimii aktiivisesti kuntayhtymien strategisessa omistajachjauksessa ja paa-
toksenteossa.

Uudenmaan liitto

Uudenmaan liitto on maakunnan strateginen suunnittelija, aluekehitystoimien yhteen sovit-
taja, maakuntakaavoittaja ja edunvalvoja. Se luo alueellisen kehittamispolitiikan keinoin edel-
lytyksia uusmaalaiselle osaamiselle, taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoiminnan kehitykselle
ja tyollisyyden kohentamiselle.
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