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Alkusanat

Uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Uudistuvan rakentamisen saantelyn myota
uudistuvat myos kuntien rakennusjarjestykset. Uuden rakentamislain 28 §:ssa saade-
taan rakennusjarjestyksen uusimisesta. Pykalan mukaan, kunnan on uusittava raken-
nusjarjestyksensa rakentamislain mukaiseksi. Syyna on esimerkiksi tarkistaa rakennus-
jarjestyksessa mainittua lupakynnysta lain mukaiseksi seka tarve poistaa rakennusjarjes-
tyksen ilmoitusmenettely, jota laki ei tunne. Rakennusjarjestyksen uusimiselle varattaan
aikaa kaksi vuotta.

Maankaytto- ja rakennuslain 15 §:n mukaan rakennusjarjestysta valmisteltaessa on so-
veltuvin osin noudatettava kaavoja valmisteltaessa kaytettavaa vuorovaikutusmenette-
lya (MRL 15 §, MRL 62). MRL 62 8:ssa saddetaan seuraavasti:

Kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahtékohdista, tavoitteista ja mahdol-
lisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla
ja niilla, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisoilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaiku-
tuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

MRL 62 §:n vuorovaikutusmenettely toteutetaan suunnitelman pohjalta, jota vakiintu-
neesti kutsutaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaksi. Tassa osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmassa luodaan katsaus rakennusjarjestyksen normipohjaan seka kerrotaan ra-
kennusjarjestyksen laadintatydn lahtokohdista ja tavoitteista seka osallistumis-, vuoro-
vaikutus- ja paatoksentekomenettelyista (jaljempana OAS). Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma laaditaan riittavan vuorovaikutuksen arvioimiseksi. Osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelmaa voidaan tarvittaessa taydentaa rakennusjarjestyksen uudistamistydn ai-
kana. Todettakoon, etta nykyinen rakennusjarjestys toimii sisallollisena pohjana muu-
toksille.

Rakennusjarjestysta uudistamaan perustetaan tydryhma. Tydryhma kuulee viranhalti-
joita ja asiantuntijoita aina tarpeen mukaan uudistustyon edetessa. Samanaikaisesti val-
mistellaan kaupungin hallintosaantdéa vastaaman uudistuksen vaatimuksia. Uudistus-
tyon vireille tulosta ja etenemisesta tiedotetaan kaupungin verkkosivuilla.
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1 Paivittamisen lahtékohdat, tavoitteet ja suoraan lain no-
jalla saadetyt muutokset rakennusjarjestykseen seka maa-
raysten oikeudellinen ulottuvuus

1.1 Lahtdkohdat ja tavoitteet ja suoraan lain nojalla saadetyt muutok-
set rakennusjarjestykseen

Uuden rakennuslain keskeinen tavoite on rakennuslupaprosessin sujuvoittaminen, jo-
hon pyritaan yksinkertaistamalla lupajarjestelmaa, nostamalla lupakynnysta ja tarjoa-
malla mahdollisuus ratkaista rakentamislupaan kuuluva sijoittamisen edellytysten har-
kinta erikseen. Kuntien rakennusjarjestyksissa on paikallisia maarayksia, jotka muuttu-
vat tarpeettomiksi tai ovat ristiriitaisia lupakynnyksen nousemisen vuoksi.

Maankaytto- ja rakennuslain rakennus- ja toimenpideluvat yhdistetaan yhdeksi lupa-
muodoksi, rakentamisluvaksi. Prosessi muuttuu sujuvammaksi, kun ei tarvita pohdintaa
kahden eri lupamuodon valilla. Tasmallisilla, ldhinna koon kautta maaritellyilla kritee-
reilla saadetaan kaikissa tilanteissa rakentamislupaa edellyttavat uudet rakennuskoh-
teet. Suoraan rakentamislain 42 § perusteella vapautetut rakennuskohteet ovat seuraa-
vat:

1) kooltaan alle 30 neliometria tai 120 kuutiometria oleva rakennus

2) kooltaan alle 50 neliometria oleva katos;

3) yleisérakennelma, jota voi kayttaa yhta aikaa alle viisi luonnollista henkiléa
4) alle 30 metria korkea masto tai piippu

5) alle 2 neliometrin suuruinen valaistu mainoslaite.

Kunnalla on kuitenkin rakennusjarjestyksessa mahdollisuus vapauttaa naita muita kuin
tasmallisesti maariteltyja uudiskohteita rakentamisluvasta, jos hanketta voidaan pitaa
vahaisend. Nykyisen maankaytto- ja rakennuslain mahdollistama rakennusjarjestyksen
ilmoitusmenettely lupamenettelyn vaihtoehtona merkitykseltaan ja vaikutukseltaan va-
haisessa rakentamisessa jaa uudesta laista pois. Tosin mainittakoon, ettei ilmoitusme-
nettelya ole otettu kayttdon nykyisessakaan Hyvinkaan rakennusjarjestyksessa.

1.2 Maaraysten oikeudellinen ulottuvuus

Rakennusjarjestyksessa annetaan paikallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopi-
van rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen seka hyvan elinym-
pariston toteutumisen ja sadilyttamisen kannalta tarpeelliset maaraykset. Tunnusmerk-
kind on syyta korostaa nimenomaan paikallisuutta, jolla on luonnollisesti valittdmampi
yhteys alueellisuuteen kuin valtakunnallisuuteen. Rakentamislaki sdantelee rakenta-
mista valtakunnallisella tasolla ja koska sitd normihierarkisesti sovelletaan yli rakennus-
jarjestyksen, rakennusjarjestykseen ei ole syyta sisallyttaa sellaisia maarayksia, joita so-
velletaan rakentamislain ja sen nojalla annetuissa asetuksissa joka tapauksessa.
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Myds kaavat ovat normihierarkisesti ylempiasteisia rakennusjarjestykseen nahden, joten
myoskaan kaavoissa maarattyjen seikkojen yksityiskohtainen lapikaynti ei ole rakennus-
jarjestyksessa tarpeen. Rakennusjarjestyksen rooli on siten rakentamislakia ja kaavoja
taydentava.

Rakentamislain 17 8:ssa maarataan rakennusjarjestyksesta. Kyseisen pykalan tarkoituk-
sena on toimia oikeudellisena kehyksena sille, mista asioista voidaan antaa maarayksia
rakennusjarjestyksessa. Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea rakennus-
paikkaa ja muita alueita, rakennuksen kokoa ja sen sijoittamista, rakennuksen sopeutta-
mista ymparistoon, rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita rakennusta pienempia
rakennuskohteita, rakennetun ymparistdon hoitoa, vesihuollon jarjestamista, seka muita
niihin rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia seikkoja. Rakennusjarjestyksen
maaraykset eivat saa olla kiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutto-
mia.

Hallituksen esityksessa on esimerkinomaisesti tdasmennetty 178:n edella esitettya yleis-
luontoista ja jasentymaton luetteloa seuraavasti: " Rakennusjarjestyksella voitaisiin ra-
kentamislupaa koskevan 42 8:n 2 momentin mukaisesti maarata, milloin kyseisia raken-
nuskohteita pidettaisiin vahdisina eika rakentamislupaa edellytettaisi. Tallaisia rakennus-
kohteita ovat esimerkiksi sellaiset julkisivumuutokset, joilla ei ole vaikutusta kaupunki tai
ymparistokuvaan, asuinhuoneistojen yhdistaminen ja jakaminen tai maaldammon keruu-
piirit. Rakennusjarjestyksella voidaan maarata, mitka kunnan alueet katsottaisiin suun-
nittelutarvealueiksi. Rakennusjarjestyksella voidaan maarata toisin esimerkiksi raken-
nuspaikalta edellytettavista vahimmaisvaatimuksista, kuten tuhannen nelidmetrin va-
himmaiskoosta. Rakennusjarjestyksen kdytettavyytta on uudessa laissa laajennettu ny-
kyisesta niin, etta rakennusjarjestyksessa mainitut muut alueet koskevat tulevaisuu-
dessa myos yleisia alueita, jollaiseksi muun muassa katualue lasketaan.

2 Rakennusjarjestyksen vaikutusten selvittaminen ja arvioi-
minen, osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestaminen, ra-
kennusjarjestyksen uudistamiseen liittyva hallintomenettely
seka prosessin aikataulu ja vaiheet

2.1 Rakennusjarjestyksen vaikutusten selvittaminen ja arvioiminen

Rakennusjarjestyksen laadintatyon tavoitteet ovat kaksinaisia, toisaalta pyritaan vahen-
tamaan maankayton vaikutuksia, mutta samalla pyritédn myods sujuvoittamaan maan-
kayttéa. Taman laadintatydn yleisena pyrkimyksena on valttaa mainittujen tavoitteiden
valisia ristiriitoja, niin ettd nama tavoitteet pikemminkin taydentaisivat toisiaan.
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Rakennusjarjestyksen uudistamisen vaikutusten arvioinnissa on tarkoituksena selvittaa
(tarpeellisessa maarin) rakennusjarjestyksen muutoksen toteuttamisen aiheuttamia vai-
kutuksia ennakolta. Vaikutuksia arvioidaan muutostyon ajan osana prosessia. Arvioitavia
vaikutuksia ovat esimerkiksi yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, mai-
semaan ja luonnon ymparistodn kohdistuvat merkittavat vaikutukset. Vaikutuksia arvioi-
dessa kaytetaan vertailukohtana nykyista rakennusjarjestysta.

Rakennusjarjestyksen uudistamisen vaikutuksia arvioidaan edella esitetyn juridisen ra-
jauksen puitteissa alla olevan jaottelun mukaan:

e kaupunkikuvalliset ja arkkitehtuuriset vaikutukset
e viranomaisohjausvaikutukset

e turvallisuusvaikutukset

e ymparistovaikutukset

e energiataloudelliset vaikutukset

e vaikutukset asuinympariston viihtyisyyteen

o taloudelliset vaikutukset

Vaikutustenarviointity® toteutetaan virkatyona ja se valmistuu sen jalkeen, kun osalliset
ovat lausuneet rakennusjarjestysluonnoksesta.

2.2 Osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestaminen

Suunnittelun lahtdkohdista ja tavoitteista rakennusjarjestysta valmisteltaessa tiedote-
taan ja vuorovaikutusmenettely jarjestetaan niin, etta osallisilla on mahdollisuus osallis-
tua rakennusjarjestyksen valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja lausua mielipiteensa
asiasta.

Mielipiteita tydn eri vaiheissa voi jattad mm. seuraavilla tavoilla:

e lausunnot eri viranomaisilta ja yhteisdilta

e projektiryhman tydskentely (projektiryhma kutsuu asiantuntijoita tarpeen mu-
kaan)

e mielipiteiden ja muistutusten jattaminen nahtavilla olojen aikana

e rakennusjarjestysta esitellaan tarvittaessa yleisotilaisuuksissa

e ottamalla suoraan yhteytta tydryhmaryhman jaseniin sahkdpostiviesteilla

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin rakennusjarjestys saattaa huomattavasti vai-
kuttaa. Osallisia ovat myds viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasi-
telladn (MRL 628).

e kaupungin asukkaat, maanomistajat ja hallintacikeuden omistajat
e kaupungissa toimivat yritykset, yhteisdt, yhdistykset, seurat ja jarjestot
e naapurikunnat
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Viranomaisyhteistyo jarjestetaan lausuntomenettelynd. Osallisia ovat myds ne viran-
omaistahot ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

e Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus

e Hyvinkdan ymparistokeskus ja Liikennevirasto

e Pelastuslaitos

e Museoviranomainen

¢ tietoliikenneverkkoja yllapitavat yhtiot, energiayhtiot

¢ Uudenmaan liitto, TUKES, Hyvinkaan ymparistopalvelut, Hyvinkaan vesi.

2.3 Rakennusjarjestyksen uudistamiseen liittyva hallintomenettely

Uusi rakennusjarjestys viedaan valtuuston hyvaksyttavaksi vasta 2025 vuoden alussa,
koska uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025, ja tarkoituksena on saada rakennus-
jarjestys sisalldllisesti, ettd myds muodollisesti vastaamaan uutta rakentamislakia. Pro-
sessiin liittyvassa hallintomenettelyssa noudatetaan nykyisen maankaytto- ja rakennus-
lain mukaista menettelya, koska prosessi viedaan hyvin pitkalle nykyisen maankaytto ja
rakennuslain voimassaoloaikana.

2.4 Prosessin aikataulu ja vaiheet

Vaihe1) Rakennusjarjestyksen uusimisen osallistumis- ja arviointisuunnitelma kasitel-
laan ymparistdélautakunnassa 30-11-2023, jossa myds asetetaan ko. suunnitelma nahta-
ville. Osalliset voivat lausua OAS:n sisallosta joko kirjeella, sahkopostilla tai kaupungin
nettisivujen valitykselld. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan voidaan tehda tyén kulu-
essa tarvittaessa muutoksia ja taydennyksia.

Vaihe2) Tyoryhma laatii luonnoksen uudesta rakennusjarjestyksesta, joka viedaan ym-
paristdlautakunnalle hyvaksyttavaksi xxxx. Jos ymparistolautakunta hyvaksyy luonnok-
sen, asetetaan rakennusjarjestysluonnos nahtaville. Luonnos rakennusjarjestykseksi
asetetaan julkisesti nahtaville 14 paivan ajaksi. Samalla pyydetaan lausunnot elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselta, Hyvinkaan ymparistokeskuksen ymparistdpalveluilta,
maakunnan liitolta, naapurikunnilta seka muilta osallisilta, viranomaisilta ja yhteisailta.
Kun luonnoksesta on saatu lausunnot osallisilta, laaditaan vaikutusten arviointi.

Vaihe3) Vaikutusten arviointi ja ehdotus uudeksi rakennusjarjestykseksi kasitellaan ym-
paristdlautakunnassa, joka paattaa sen nahtaville asettamisesta ja lausuntojen pyytami-
sesta. Rakennusjarjestyksen muutosehdotus on MRA 6 §:n mukaisesti nahtavilla 30 pai-
van ajan, jolloin siitd on mahdollisuus jattaa kaupunginhallitukselle osoitettu muistutus
Hyvinkaan kaupungin kirjaamoon joko kirjeella tai sahkopostilla. Rakennusjarjestyseh-
dotuksesta pyydetaan lausunnot keskeisilta viranomaisilta ja yhteisoilta. Muistutuksiin ja
lausuntoihin annetaan vastineet.
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Vaihe 4) Rakennusvalvonta kasittelee rakennusjarjestyksen ehdotuksesta saadut muis-
tutukset ja lausunnot ja esittaa rakennusjarjestysehdotuksen hyvaksymista ymparisto-
lautakunnalle. Ymparistdlautakunta esittaa hyvaksymista edelleen kaupunginhallituk-
selle, joka paattaa hyvaksya muistutusten ja lausuntojen perusteella laaditut vastineet ja
ehdotukseen mahdollisesti tehtavat tarkistukset. Jos ehdotukseen tehdaan oleellisia
muutoksia, se asetetaan uudelleen nahtaville (MRA 32 8).

Vaihe 5) Kaupunginhallitus esittaa rakennusjarjestysehdotuksen kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi. Hyvaksymispaatdksesta ilmoitetaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparisto-
keskukselle seka niille viranomaisille, kaupungin jasenille ja muistutuksen tehneille, jotka
ovat sita pyytaneet paivitysehdotuksen ollessa nahtavilla. Voimaan tullut rakennusjar-
jestys lahetetaan maanmittauslaitokselle, maakunnan liitolle, naapurikunnille seka tar-
peen mukaan muille viranomaisille. Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle lahete-
taan ilmoitus rakennusjarjestyksen voimaantulosta.

Vaihe 6) Kaupunginvaltuuston hyvaksymispaatoksesta voi hakea muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa saddetaan. Paivitetty rakennusjarjes-
tys tulee voimaan, kun hyvaksymista koskeva kaupunginvaltuuston paatds on saanut
lainvoiman ja siitd on kuulutettu, kuten kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

Lisatiedot:
Aineistoon voit tutustua kaupungin verkkosivuilla osoitteessa
https://www.hyvinkaa.fi/asuinymparisto-ja-rakentaminen/rakennusvalvonta1/

rakennusjarjestyksen-uusiminen/

UudistamistyOsta antaa lisatietoja:

lupa- ja valvontapaallikkd Taija Karjalainen, takaisinsoittopalvelu p. 019 459 2021
1) takaisinsoittopalvelussa valitse 2

2) valitse 1

3) vahvista pyynto painamalla 1



