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Sivistystoimen palveluverkko 2017-2027

Johdanto

Tassa palveluverkkosuunnitelmassa keskitytdan Hyvinkaan keskustaajaman kouluverkkoon vuosina
2017-2027, ja ehdotetaan kaksi vaihtoehtoa. Sivistystoimen koko palveluverkkoa ei tassa
suunnitelmassa kayda yksityiskohtaisesti lapi, vaan keskitytdaan keskeisiin vaihtoehtoisiin
ratkaisuihin. Monipuolista selvitystyota on tehty palveluverkkotyon pohjaksi. Materiaalia ja
lisatietoja sivistystoimen palveluverkosta on |oydettavissa osoitteesta www.hyvinkaa.fi/pave.

Palveluverkkosuunnitelmassa yksittdisiin kiinteistéihin suhtaudutaan osana sivistystoimen
palvelujarjestelmaa. Nailla kiinteistoilla ei ole palvelujen jarjestamisen kannalta itseisarvoa, vaan
kiinteistot ovat valineita sivistystoimen palvelujen jarjestamiseksi. Sivistystoimen
palveluverkkosuunnitelmassa ei oteta kantaa esimerkiksi kulttuuriympariston hoitosuunnitelmaan
tai silhen, mita sivistystoimen kayton jalkeen tyhjiksi jaaville kiinteistoille ja tonteille tehddaan. Nama
asiat ratkaistaan kaavoituksen prosessien yhteydessa.

Miksi palveluverkko tulee paivittaa?
Palveluverkkotydssa tarkastellaan:

e videstokehitysta alueittain - rakentamisennusteet

e |asten ja nuorten maarien kehitysta alueittain - lapsimaarat laskussa, vaestésuunnite

e rakennusten kuntoa ja korjaustarpeita — terveydelliset lausunnot, kuntokartoitukset ja -
arviot

e oppimisymparistdjen kehittamista - Uudet OPS:t

e resursseja - tehtava valintoja/paatoksia

Nakokulmia:

e Palveluverkkotydssa lapset ja nuoret sekd oppiminen ovat keskiossa

e Tavoite kehittda toimintaa ja tarjota opetusta uuden opetussuunnitelman mukaisissa ja
terveissa oppimisymparistoissa

e Lapsiystavallisyys kunnassa nakyy hyvissa ja nykyaikaisissa varhaiskasvatus- ja
koulurakennuksissa — lisaa houkuttelevuutta

e Keskustaajamassa matkat eivat ole pitkia

Keskeiset ongelmat, joita palveluverkkopaatoksilla pyritaan ratkaisemaan

e Nykyinen kouluverkko ja pieneneva oppilasméaara on johtanut pedagogiseen epatasa-arvoon
opetusresurssien (tuntikehys) kdytossa. Pedagogisesti tarkoituksenmukaista olisi muodostaa
vahintdan 2-sarjaisia alakouluja, ja vdahintdan 5-sarjaisia yldakouluja.

e Syntyneiden ikdluokkien koko on laskenut noin 550:sta lapsesta nykyiselle noin 400-450:n
lapsen tasolle. Perusopetuksen oppilasmaéara on viimeisen viidentoista vuoden aikana
laskenut yli 500 oppilaalla. Vdestdsuunnitteen mukaan keskustaajaman alueella
perusopetuksen oppilasmaara laskee yli 500 oppilaalla seuraavan noin kymmenen vuoden
aikana.

e Keskustaajaman koulutilojen kapasiteetti on tehty noin 550-600 oppilaan ikaluokille.

e Osa koulujen kiinteistdista on korkeintaan tyydyttavassa kunnossa, ja edessa on laajoja
peruskorjauksia. Koulutiloja on keskustaajaman alueella tarpeeseen nahden liikaa, joten
kaikkia kiinteist6ja ei ole tarkoituksenmukaista yllapitaa jatkossa.
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e Vanhojen koulukiinteistdjen jaykat tilaratkaisut eivat tue uuden oppimiskasityksen mukaista
oppijakeskeista pedagogiaa. Palveluverkon ratkaisuja tehtdessa on mahdollisuus panostaa
terveellisiin ja nykyaikaisiin oppimisymparistdihin yhda useammalle hyvinkaalaiselle lapselle.

Kasitteiden maarittelya
Oppilaaksiotto, oppimisympdiristo, tuntikehys ja valinnaisuudet, sivistystoimen palvelujen
valtionrahoitus ja kustannukset, kapasiteetti, keskustaajama

Oppilaaksiotto

Hyvinkdan kaupunki on yhta perusopetuksen oppilaaksioton aluetta. Tama tarkoittaa sita, etta
oppilaiden koulupaikka ei suoraan maaraydy osoitteen perusteella. Yhden oppilaaksiottoalueen
tavoitteena on mahdollistaa kouluihin sellaiset luokat ja ryhmat, ettd opetussuunnitelman mukainen
opetus on mahdollista ja opetuksen jarjestamiseen kohdennetut resurssit ovat tehokkaassa kaytossa
seka opetusryhmien etta tilojen kdyton suhteen. Perusopetuksen oppilaaksiotossa huomioidaan
myos esiopetuksen valinnat, tavoitteena lapsen yhtendinen oppimispolku.

Oppimisymparisto

Oppimisymparistoilla tarkoitetaan tiloja ja paikkoja seka yhteisoja ja toimintakaytdntoja, joissa
opiskelu ja oppiminen tapahtuvat. Oppimisymparistdjen kehittamisen tavoitteena on, etta
oppimisymparistot muodostavat pedagogisesti monipuolisen ja joustavan kokonaisuuden.
Kehittdmisessad otetaan huomioon eri oppiaineiden erityistarpeet. Oppimisymparistojen tulee tarjota
mahdollisuuksia luoviin ratkaisuihin seka asioiden tarkasteluun ja tutkimiseen eri nakdkulmista.
Lisdksi oppimisymparistdjen kehittamisessa ja valinnassa otetaan huomioon, etta oppilaat oppivat
uusia tietoja ja taitoja myos koulun ulkopuolella. Ymparistojen tulee olla turvallisia ja terveellisia ja
edistda oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaista tervettd kasvua ja kehitysta.

Tuntikehys ja valinnaisuudet

Tuntikehys tarkoittaa opetustuntien, eli vuosiviikkotuntien jakamista opetukseen. Yhdella alakoulun
luokanopettajalla opetusvelvollisuuden suuruus on keskimadrin 24 vuosiviikkotuntia.
Koulutuksenjarjestaja jakaa opetuksen resurssit kouluille tuntikehyspaatoksella.

Talla hetkelld alakoulujen oppilaskohtainen tuntikehys vaihtelee suuresti keskustaajaman sisalla.
Kouluverkon kehittamatta jattaminen karjistda entisestaan tata pedagogisen epatasa-arvon
ongelmaa. Opetuksen toteuttaminen on joustavampaa ja kdyttokustannukset edullisemmat, kun
Hyvinkadalla muodostetaan vahintdan 2-sarjaisia alakouluja ja vahintaan 5-sarjaisia ylakouluja,
toimivat ala- ja ylakoulut sitten erilldan tai yhtenaiskouluina. Ndin pystytadan mahdollistamaan
oppilaille tasavertaisesti laajempi valinnaisuus kouluissa. Myds oppilashuollon palvelut ja muut
tarvittavat tukitoimet pystytdaan saavuttamaan tehokkaammin.

Hyvinkaalla on muihin Iahikuntiin verrattuna laaja kielivalintaohjelma. Hyvinkaalla on mahdollista
opiskella ruotsin- tai englanninkielisilla luokilla alakoulun ajan. Tdma on tunnistettu
kaupungissamme vetovoimatekijana.

Toisen luokan marraskuussa huoltajat tekevat oppilaan kanssa Al-kielivalinnan. Ensimmaisen
vieraan kielen opetuksen jarjestaminen on suunniteltu Hyvinkadalla siten, ettd hyvinkaalaisilla
oppilailla on mahdollisuus valita Al-kieleksi jokin muu kuin englanti. Kieliryhmat syntyvat, kun
valitsijoita on kyseisessa koulussa vahintaan 12. Kielivalinnat vaikuttavat jonkin verran oppilaiden
siirtymiseen kunnan sisalla. Al-kielivalinta saattaa vaikuttaa myos ylakoulupaikkaan. Kielivalintojen
toteutuminen on todennakdisempaa, kun alakoulu on vahintdan 2-sarjainen.
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Erikoisluokkien ja painotetun opetuksen oppilaaksi otosta paattaa koulun rehtori opetuslautakunnan
vahvistamien valintaperusteiden perusteella.

Musiikkiluokkatoiminta on talla hetkelld Aseman ja Pohjoispuiston kouluissa. Haku tapahtuu 2.
luokan marraskuussa. Alakouluopetus tapahtuu Aseman koulussa ja sielld saatu
musiikkiluokkapaikka sailyy perusopetuksen loppuun saakka. Yldkoulun musiikkiluokat ovat
Pohjoispuiston koulussa.

6.luokan joulukuussa voi hakea oppilaalle erikoisluokkapaikkaa ylakoulun ajaksi.
Erikoisluokkavaihtoehdot (7.-9.Ik) Hyvinkaalla ovat: Luonnontiedeluokka Harkdavehmaan
yhtendiskoulussa, Matematiikkaluokka Tapainlinnan yhtenaiskoulussa ja Urheiluluokka Vehkojan
yhtendiskoulussa.

Laajan valinnaisuuden sailymista tukee se, ettd opetusyksikdiden koko pysyy riittdvan suurena.

Sivistystoimen palvelujen valtionrahoitus ja kustannusten kehitys

Hyvinkdan kaupungin jarjestamisvastuulla olevien sivistyspalvelujen jarjestamiseen tarkoitettu
valtionrahoitus perustuu lasten ja oppilaiden maaraan. Oppilaiden ja lasten maaran vahentyessa
my0s valtion rahoitus pienenee.

Keskeinen osa sivistystoimen palvelujen rahoittamista on kotikuntakorvausjarjestelma, joka
kohdistuu esi- ja perusopetuksen jarjestamiseen. Pelkastdan tama rahoitus vahenee noin puolitoista
miljoonaa euroa vuositasolla johtuen oppilasmaaran laskusta 2016-2026.

Jos kustannuksia ei saada vahennettya lasten maaran pienentymisen suhteessa, pitda tdama
vahenevan rahoituksen ja nousevien kustannusten vadlinen ero kattaa kunnallisveroja korottamalla
tai vahentamalla muita kaupungin kustannuksia.

Mahdollisuudet kompensoida kasvaneita kustannuksia kunnallisveron nostolla ovat entista
rajallisemmat, silla my6s kunnallisveron tuotto tulee valtion toimenpiteiden vuoksi oleellisesti
supistumaan.

Hyvink&alla on muihin Kuuma-kuntiin ndhden kiredhko veroaste jo nyt. Taman vuoksi tdssa
palveluverkkosuunnitelmassa on otettu Iahtokohdaksi se, ettd palvelutuotannon lapsikohtaiset
yksikkokustannukset pysyvat samalla tasolla kuin nyt, eika valtionrahoituksen laskua tarvitse
kompensoida kunnallisveron korottamisella.

Perusopetuksessa ei ole mahdollista kdyttaa varhaiskasvatuksen tapaan yksityista palvelutuotantoa,
joten lasten vahenemisestd johtuvaan rahoituksen supistumiseen on sopeuduttava pelkdstdan
vahentamalla kaupungin oman palvelutuotannon kustannuksia.

Suurin kustannus perusopetuksessa ovat opettajien palkat. Opettajien palkkaus perustuu
opetustuntien maaraan, joka taas maaraytyy tuntikehyksen jaon perusteella. Jotta oppilaskohtainen
tuntikehys pysyisi samalla tasolla kuin nyt, on tuntikehysta sopeutettava pienenevdn oppilasmaaran
mukaisesti.

Opetushenkilokunnan palkat ovat suhteessa pienimmat Hyvinkdan suurimmissa kouluissa,
esimerkiksi Tapainlinnan yhtendiskoulussa, tai Himeenkadun alakoulussa. Naille suurille kouluille
ominaista on, etta yleisopetuksen tuntikehys/oppilas on selvédsti matalammalla tasolla kuin
rinnakkaisluokkien maariltdan pienemmissa kouluissa. Suuremmat koulut pystyvat pitdmaan
luokkakoot tasaisempina ja ryhmakoon hieman korkeampina kuin pienet koulut.
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Jotta tuntikehys/oppilas pysyisi nykyisella tasolla vuonna 2026, on alakoulun tuntikehyst3
supistettava nykyisesta noin 700 vuosiviikkotuntia. Tdma tarkoittaa noin kolmenkymmenen
opettajan tyopanoksen vahentamista padosin alakouluista. Jos palveluverkkosuunnitelma saadaan
ajoissa hyvaksyttya, voidaan ndma vahennykset tehda suunnitelmallisesti hyodyntamalla
elakoitymista ja lahtovaihtuvuutta.

Talla palveluverkkopaatoksella pyritdan sailyttdmaan nykyinen oppilaskohtainen kustannustaso ja
opetusresurssi, eika siis tavoitella mahdollisimman suuria saastdja. Tama tarkoittaa niukkojen
voimavarojen kohdentamista seinien sijasta opetukseen.

Kapasiteetti

Kapasiteetti viittaa tassa koulujen ja paivakotien tilojen riittdvyyteen suhteessa lasten ja oppilaiden
maaraan. Varhaiskasvatuksessa kapasiteetti maaritelladn ns. kotialueiden kautta. Yhdella
kotialueella on noin 21-24 rakenteellista hoitopaikkaa. Yhta rakenteellista hoitopaikkaa, voi
laskennallisesti kayttaa yksi 3-vuotias lapsi. Jos rakenteellista paikkaa kdyttaa alle 3-vuotias lapsi tai
lapsella on ns. tukikerroin, rakenteellisesta hoitopaikasta "kuluu" silloin 1,75 — 3 laskennallista
hoitopaikkaa.

Varhaiskasvatusta Hyvinkaalla tarjoaa 14 kunnallista paivahoitoyksikkdd, jotka muodostuvat 28
erillisestd toimintarakennuksesta/tilasta. Vuonna 2018 laskennallisia kunnallisia
varhaiskasvatuspaikkoja on noin 2080. Metsékaltevatalon valmistuttua paikkoja on noin 2120. Lisaksi
Hyvinkaalla on 6 yksityista paivahoitoyksikkoa, jotka sijaitsevat 10 eri kiinteistdssa. Yksityisessa
varhaiskasvatuksessa laskennallisia paikkoja on noin 430.

Talla hetkelld (kevat 2018) kunnalliset paivahoitopaikat ovat lahes taysin kdytossa, vain muutamia
varhaiskasvatuksen kerhopaikkoja on vapaana. Jotta kaikille varhaiskasvatuspaikkaa hakeville paikka
voidaan myontaa tarvetta vastaavana, tulee varhaiskasvatuksen selvittda eri vaihtoja
lisakapasiteettitarpeen jarjestelyistd. Haasteena talla hetkelld on se, etta varhaiskasvatuspalvelut
eivat pysty tehokkaasti hyddyntamaan yksityisen paivahoidon vajaalla kdyt6lla olevaa
palvelukapasiteettia, silld kdytossa ei ole palvelusetelia.

Perusopetuksessa laskennallinen kapasiteetti voidaan maaritella niin sanottujen perusvarusteltujen
opetustilojen (ns. ot3-luokat) maaran perusteella.

Jos ot3-luokassa jarjestetddn opetusta kerrallaan keskiméaarin 22 oppilaalle, on keskustaajaman
koulutilojen laskennallinen kokonaiskapasiteetti talla hetkelld 4356 yleisopetuksen oppilaspaikkaa.
Jos keskimaaraista ryhmakokoa nostetaan, lisdantyy myos laskennallinen kapasiteetti. Ot3-luokkien
lisdksi keskustaajaman kouluissa on myds runsaasti ot2- ja ot1-kokoisia luokkia, joissa tapahtuu
suurin tuetusta pienryhmaopetuksesta.

Luvussa "Ratkaisuvaihtoehtojen kuvaus" tarkastellaan vuoden 2026 tuntikehyksen ja kapasiteetin
tilannetta tarkemmin.

Keskustaajama

Sivistystoimen palveluverkkosuunnitelmassa keskitytaan keskustaajaman kouluverkkoon.
Keskustaajama on madritelty tilastoalueiden perusteella. Koska keskustaajama on maaritelty
tilastoalueiden kautta, voidaan vaestésuunnitteen lapsimaarien ennusteet laskea suoraan talle
keskustaajan alueelle.
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Kuva 1: Hyvinkddn keskustaajama (ldhde: map.google.com)

Kuvassa 1 ndkyva keskustaajaman alue sisaltdaa suurimman osan Hyvinkaan kouluverkosta. Alueen
eteldisin koulu on Hyvinkaankylan koulu, pohjoisin koulu on Paavolan koulu. Hyvinkdankylan koululta
on matkaa Paavolan koululle viisi kilometria. Ndiden koulujen valiin mahtuu suurin osa Hyvinkdan
kouluverkosta. Tiiviista kouluverkosta johtuen keskustaajaman alueella ei matkan perusteella
jarjesteta koulukuljetuksia.

Keskustaajaman alueella erityisesti alakoulujen oppilasmaara on vuosien 2017-2027 valisena aikana
voimakkaassa laskussa, jonka vuoksi juuri keskustaajaman alueelle kohdistuvat suurimmat haasteet
kouluverkon ylimaardisen kapasiteetin vahentamiseen.

Sivistystoimen palveluverkkoon vaikuttavat valtuuston linjaukset

Vaestdsuunnite 2017-2040

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt koko kaupungin vdestosuunnitteen 11.9.2017. Suunnite sisaltda
kolme eri vaestonkasvuvaihtoehtoa; trendiennuste, keskivaihtoehto ja nopean kasvun vaihtoehto.
Palveluverkon suunnittelua varten on valittu keskivaihtoehto eli hieman trendiennustetta
nopeamman kasvun skenaario. Keskivaihtoehdossa vdaesténkasvu on alkuvuosina noin 0,7 prosenttia
vuodessa, hidastuen kuitenkin noin 0,4 prosentin tasolle vuoteen 2040 mennessa. Vdestdsuunnite
on laadittu osa-alueittain tilastollisista suuralueista.
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Lasten maaran kehitys Hyvinkaalla 2017-2030
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Kuva 1: Lasten mddrdn kehitys Hyvinkddlld 2017-2030 (léhde: Videstésuunnite)

Vaestosuunnitteessa on huomioitu Hyvinkdan uusien alueiden, muun muassa Metsdkaltevan
rakentuminen. Vaestonkasvua kaupungin eri alueilla vauhdittaa uudisrakentaminen kaupungin
rakentamissuunnitelman mukaisesti. Alueet, joille rakennetaan uudisrakennuksia, kasvattavat
vdestOmaadradnsa ja vastaavasti alueet, joille ei juurikaan rakenneta, menettavat vdestoa.

Vaestosuunnitteen mukaan lasten maara kasvaa voimakkaimmin tilastoalueella Mutilankorpi-
Metsakalteva. Keskustaajaman alueella lasten, erityisesti alakouluikdisten lasten maara tulee
voimakkaasti alaspdin seuraavan kymmenen vuoden aikana.

Keskustaajaman alueella peruskoulua kdyvat oppilaat ja
keskustaajaman koulujen nykyinen tilakapasiteetti 2017-2030
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Kuva 3: Keskustaajaman alueella peruskoulua kéyvét oppilaat ja keskustaajaman koulujen nykyinen
tilakapasiteetti 2017-2030
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Kuvassa 3 ilmenee, ettd koulutilojen tilakapasiteetti keskustaajaman alueella on talla hetkelld 4356
laskennallista yleisopetuksen oppilaspaikkaa. Vaestosuunnitteen mukaan keskustaajaman alueella
koulua kdyvien 7-15-vuotiaitten lasten maara tulee vahenemaan vuosien 2017-2027 vilisena aikana
noin kuudellasadalla oppilaalla, ndista suurin osa alakouluikaisia.

Mutilankorpi-Metsakalteva -tilastoalueen 0-15 vuotiaiden
lasten maaran kehitys 2017-2030 vaestdsuunnitteen mukaan
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Kuva 4: Mutilankorpi-Metsékalteva -tilastoalueen 0-15 vuotiaiden lasten mddrdn kehitys 2017-2030
vdestésuunnitteen mukaan

Mutilankorpi-Metsakaltevan tilastoalueella lasten maara on vaestosuunnitteen mukaan vahvasti
kasvava. Alueen kasvavaan lapsimdardan vastataan paikallisesti, muun muassa rakentamalla
Metsakaltevan koulu, jota voidaan laajentaa lapsimaaran kasvaessa.

Kaupunkistrategia

Hyvinkdan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt syksylla 2016 uuden kaupunkistrategian, eli Hyvinkaan
Pelikirjan, joka linjaa kaupungin kehittamista vuoteen 2027 saakka. Pelikirjan mukaan Hyvinkaa
haluaa olla vetovoimainen kaupunki, jossa lasten ja nuorten on hyva kasvaa ja opiskella.

Pelikirjan mukaan "pelitapamme rakentuu rohkeudesta uudistua, asiakkaan parhaaksi toimimisesta,
tehokkuudesta seka reilusta pelista ja hyvasta yhteishengestd. Otamme kaikessa
palvelutoiminnassamme huomioon Pelikirjan mukaisten kuuden tukipilarin sisallén ja edistamme
niiden toteutumista.”

Tassa palveluverkkosuunnitelmassa pyritadan Hyvinkaan pelitapaa toteuttamaan mahdollistamalla
yha useammalle hyvinkaaldiselle lapselle terveelliset ja toimivat oppimisymparistot.

Pelikirjan tukipilareista on aiheellista nostaa esiin myds tukipilari talous, joka on maaritelty
seuraavasti:

"Teemme taloudellisesti kestavia paatoksia, jotta kaupungin verotulot kasvavat. Riittava
kasvu turvaa asukkaidemme peruspalvelut.
» Menomme eivat ylitd tulojamme. Talous on tasapainossa.

» Lainamadramme pysyy kohtuullisena kaupungin tulorahoitukseen nahden. Korkomenot
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eivat merkittavasti heikenna peruspalvelujen rahoitusmahdollisuuksia.

» Palvelutuotantomme ja -rakenteemme ovat tehokkaat, saamme kayttamillamme
voimavaroilla paljon aikaiseksi. Panostamme talousvaikutusten arviointiin ja seurantaan.
» Palvelutuotannon ja -rakenteiden kehittdminen on jatkuvaa ja taloudellisesti kestavaa.”

Taman kaupunginvaltuuston tekeman talouslinjauksen mukaisesti tassa
palveluverkkosuunnitelmassa ldahtokohtana on palvelurakenteiden, eli palveluverkon taloudellinen
kestavyys. Taloudellisina tavoitteina ovat:

Pitda oppilaskohtainen tuntikehys ja kustannukset nykyisella tasolla.
Pitda kaupungin investointitaso ja lainamaara kohtuullisena.

Tavoite edellyttaa rakenteellisia toimenpiteitad kouluverkkoon, silld valtionrahoitus vahenee
lapsimaaran pudotessa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

Lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on hyvaksytty vuosille 2018-2021. Tavoitteiksi on nostettu
kasvatuksen, koulutuksen ja oppimisen nakdkulmasta mm. sahkdisten palvelujen laajentaminen.
Digitaalisuus, monimuotoisuus, muunneltavat tilat ja monikayttoisyys ovat nykyajan vaatimuksia.
Informaatioteknologiset innovaatiot ja kehittyvat sahkoiset oppisisallét ovat muokkaamassa
perusopetuksen perinteisid opettaja- ja oppikirjaorientoituneita rakenteita. Verkkoteknologia,
mobiililaitteet ja sdhkoiset oppisisallot ovat Iahitulevaisuudessa yhdistettavissa toimivaksi
oppimisymparistoksi. Parhaimmillaan tietotekniikka ja niihin liittyvat sovellukset lisdavat
vuorovaikutteisuutta, oppimisen motivaatiota ja antavat oppilaille aitoja mahdollisuuksia syventda
oppimaansa heille luontaisissa ymparistoissa.

Palveluverkon jarkevalla kehittamisellda on mahdollisuus lisatd muun muassa moderneja
oppimisymparistoja, sekd vahentaa sisdilmaongelmista karsivien lasten maaraa. Uuden
opetussuunnitelman ("OPS 2016”) mukaisten oppimisymparistéjen rakentaminen tarkoittaa
todenndkoisesti sitd, etta valitaan uudisrakennusvaihtoehto vanhan korjaamiseen sijaan. Vanhoja
kouluja peruskorjaamalla on vaikeaa, ellei mahdotonta modernisoida vanhaa ”kaytavakoulun”
rakennetta.

Hangonsillan lukio, Metsdkaltevan koulu ja kyldkoulut

Valtuusto on paattanyt, ettda Hangonsillan alueelle tulee uusi lukio, jonka seurauksena lakkautetaan
Sveitsin ja Yhteiskoulun lukiot. Taman seurauksena ndiden lukioiden rakennukset vapautuvat
muuhun kayttéon.

Metsakaltevan alueen uusi alakoulu vastaa Hangonvaylan etelapuolisen alueen lapsimaaran
kasvuun, ja toisaalta merkittavasti vahentaa Hakalantalon koulun oppilasmaaraa jatkossa. Toisaalta
Metsakaltevan alueelta tullaan keskustaajaman alueelle yldkouluun, jolloin yldkoulujen (Tapainlinna
tai Vehkoja) osalta on varauduttava myos tahan oppilasmaaraan.

Kylakoulujen osalta on edelleen voimassa seuraava valtuuston linjaus: "Kylakoulujen toiminta jatkuu
ennallaan, ellei koulun oppilasennuste laske alle 30 oppilaan tai koulun/paivakodin kunto edellyta
merkittavaa peruskorjausta. Oppilasennusteen lasku tai koulun/péivakodin peruskorjaustarve
kaynnistavat yksikkokohtaisen selvitysmenettelyn, jonka valmistelee opetuslautakunta. Paatoksen
asiasta tekee kaupunginvaltuusto.”
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Muut sivistystoimen palvelut ja palveluverkko

Varhaiskasvatus
Tassa palveluverkkosuunnitelmassa varhaiskasvatuksen tilatarpeet liittyvat yksityisen paivdahoidon
kapasiteetin hyodyntamisen lisaksi esi- ja alkuopetuksen yhteistyohon.

Varhaiskasvatuksen palveluverkon kapasiteetin hallinnassa haasteena on yksityisen
varhaiskasvatuksen kapasiteetin hyédyntaminen osana varhaiskasvatuksen kokonaiskapasiteettia.
Talla hetkella kunnallisen varhaiskasvatuksen kapasiteetti on lahes taysin kdytossa. Yksityisessa
varhaiskasvatuksessa on vapaita paikkoja, mutta niita ei voida kdyttda joustavasti lasten
varhaiskasvatuksen palveluohjausprosessissa. Taman vuoksi esitetdan selvitettavaksi palvelusetelin
kayttémahdollisuudet.

Valtuusto on tehnyt seuraavan linjauksen koskien esiopetuksen ja alkuopetuksen integroimista:

”Integroidaan esiopetus ja alkuopetus kustannustehokkaasti ja toiminnallisesti
tarkoituksenmukaisesti”

Edellinen linjaus tarkoittaa, ettd perusopetuksen uudisrakennusten ja mittavien peruskorjausten
yhteydessa tarkastellaan myos esiopetuksen tilatarpeita. Ndin on tehty muun muassa Metsakaltevan
koulun tapauksessa, jossa koulun kanssa samaan rakennukseen rakennetaan tilat myos kahdelle
esiopetusryhmalle ja esiopetusta tdydentavalle varhaiskasvatukselle.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalvelut ja yhdistykset kayttavat koulujen liikuntasaleja. Tassa palveluverkkosuunnitelmassa
lilkuntasalien mitoitus on tehty ensisijaisesti koulujen tarpeisiin. Uusien koulujen hankesuunnittelun
yhteydessa tarkastellaan my®6s liikuntasalien kokonaistilannetta kaupunkitasolla.

Sivukirjastot

Kirjastojen osalta sivistystoimen palveluverkossa ovat oleellisia erityisesti Paavolan ja Hakalan
sivukirjastot. Aikaisemmin valtuusto on linjannut palveluverkkopaatoksen yhteydessa, etta
sivukirjastojen osalta paatetdan erikseen.

Nadin voidaan toimia myds talla kertaa. Sivukirjastojen asiassa on kysymys muun muassa siitd, etta
siirretddankd Paavolan nykyisen huonokuntoisen ja pienen sivukirjaston toiminnot Paavolan koulun
("Paavolatalon”) yhteyteen, vai jatketaanko ylipaataan sivukirjastojen toimintaa. Yksi vaihtoehto on
tehda sivukirjastoista jonkinlaisia itsepalvelukirjastoja. Sivukirjastojen tulevaisuuden ratkaisut ovat
siind maarin laaja oma kokonaisuutensa, etta niiden osalta tehtavat ratkaisut vaativat erillisen
selvityksen. Sivukirjastoja koskevat selvitykset ja ratkaisut tehddan viimeistdaan Paavolatalon
hankesuunnittelun yhteydessa.

Ratkaisuvaihtoehtojen kuvaus

Mita jos kouluverkolle ei tehdda mitaan?

Hyvinkaan keskustaajaman oppilasmaara jatkaa laskuaan syntyvyyden putoamisen myota.
Oppilasmaaran vahentymisen vuoksi erityisesti tuntikehyksen kayttoon liittyva problematiikka tulee
vield nykyistakin haastavammaksi, jos kouluverkkoon ei tehda oleellisia muutoksia.

Jos kouluverkko pidetdan nykyisellaan, ei oppilaita riitad jokaiseen keskustaajaman kouluun siten, etta
valinnaisuudet voitaisiin turvata, puhumattakaan tuntikehyksen taloudellisesta kaytosta.
Kaytannossa yksi tai useampi nyt vahintdan 2-sarjainen alakoulu tulisi ajaa 1-sarjaiseksi. Tama
tarkoittaisi oppilaitten kannalta vahemman valinnan mahdollisuuksia muun muassa kielissa. Myos
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aamu- ja iltapdivatoiminnan toteutuminen pienissa yksikoissad saattaa vaarantua. Toisaalta liian
pienten opetusyksikkdjen ylldpito tarkoittaisi opetuksen jarjestamiseen kannalta noin 400 000 euroa
korkeampaa tuntikehyskayttoa vuositasolla.

Ratkaisuvaihtoehdot A ja B

Viranhaltijoiden pohjaesitys lahtee siitd, etta ylimaaraisista tiloista luovutaan, ja pyritdaan
muodostamaan vahintdan 2-sarjaisia alakouluja, ja 5-sarjaisia ylakouluja. Talla perusratkaisulla
turvataan paitsi oppilaiden valinnaisuudet, niin my6s palvelutoiminnan taloudellisuus. Taloudellisena
tavoitteena on pitdaa oppilaskohtainen kustannustaso ja opetusresurssien maara nykyisella tasolla.

Kaupunginjohtaja on antanut taman palveluverkkotydn valmisteluohjeeksi valmistella vaihtoehdot,
joissa tarkastellaan kouluverkkoa Aseman koulun kanssa, ja ilman Aseman koulua.

Jotta ndihin tavoitteisiin paastaisiin, seuraavien vuosien aikana on tarkeaa sopeuttaa
keskustaajaman kouluverkon tilojen maaraa vastaamaan paremmin todellista tarvetta, silla
oppilasmaara on laskenut ja jatkaa edelleen laskuaan. Lisaksi tdssa tilanteessa on mahdollisuus
panostaa terveisiin ja uuden oppimiskasityksen mukaisiin oppimisymparistoihin luopumalla
vanhoista ja huonokuntoisista tiloista.

Vaihtoehdot A ja B ovat kuvattu seuraavassa kuvassa:

/‘ VAIHTOEHDOT A ja B (v.2023)

HYVINKASR
A: llman Aseman koulua, B: Aseman koululla,
ilman Harkavehmaan koulua ilman Harkavehmaan koulua
Investoinnit: Investoinnit:
Sveitsin lukiorakennuksen Aseman koulun
peruskorjaus/uudisrakennus peruskorjaus/uudisrakennus
ylakouluksi Tapainlinnan laajennus
Tapainlinnan laajennus Puolimatkan laajennus

Kuva 5: Vaihtoehdot A ja B (v. 2023)

Molemmat vaihtoehdot vdahentavat perusopetuksen tilojen ylikapasiteettia. Vaihtoehto A vahentaa
B:td tehokkaammin alakoulun tilojen maaraa. Oppilasmaara on tulossa voimakkaasti alaspain juuri
alakoulujen osalta, joten vaihtoehto A turvaa paremmin myos valinnaisuuksien toteuttamisen
alakouluissa.
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Oppilaaksioton tarkastelua eri vaihtoehdoissa

Oppilaaksiotto muuttuu oppilasmaaran vahentymisen seurauksena joka tapauksessa. Hyvin

toteutetulla oppilaaksiotolla oppilaita ei "ripotella" ympari kaupunkia, vaan tulevat 1-luokan ja 7-

luokan oppilaat ohjataan uusiin Iahikouluihinsa. Oppilaaksioton ja lasten sujuvan koulupolun
kannalta on tarkeaa tietdd, mika on tuleva kouluverkko. Seuraavissa kuvissa on hahmoteltu
vaihtoehtojen A ja B oppilaaksiottoa.

ILMAN ASEMAN KOULUA:

\

HYVINKAR

Sveitsin koulu yldkouluksi, sis.
luonnontieteen ja EN-painotukset (7-9)
Puolimatka alakouluksi, sis. EN-luokat (1-
6)

Paavolaan 2-sarjainen alakoulu
Tapainlinnaan musiikkiluokat (3-9)

OPPILAAKSIOHJAUSTA:

Viertolan ja Kruununpuiston alueelta
Hakalaan

Ydinkeskustasta Tapainlinnaan ja
Hameenkadulle

Vieremasta Paavolaan tai Puolimatkaan
alakouluun

Talvisillassa esiopetus ja 1-2 luokat, 3.
luokalta Puolimatkaan

Viereman ja Puolimatkan yldkoululaiset
Sveitsin yldakouluun

Paavolan ja Monnin yldkoululaiset
Pohjoispuistoon

S Kirjava-
blppa
(oo o ° »
°
o
Buolimatkan kouly o.
°°' Sonninmaki

ki

4

ASEMAN KOULUN KANSSA:

\

HYVINKAR

(]

Talvisillan yksikko
varhaiskasvatusyksikoksi

Sveitsiin ei koulua ollenkaan
Puolimatka yhtendiskouluksi
Musiikkiluokat (7-9) Tapainlinnaan

PPILAAKSIOHJAUSTA:

Paavola, Hakala, Asema tai muu
keskustaajaman alakoulu ajetaan 1-
sarjaiseksi alakouluksi (noin 130
oppilasta)

Paavolan ja Monnin yldkoululaiset
Pohjoispuistoon

Alakoulujen puolelle jaa huomattava
ylikapasiteetti, silld oppilasmaara
vahenee voimakkaimmin alakouluista

Kuva 7: Vaihtoehto B: Oppilaaksiohjauksen hahmottelua
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Vaihtoehtojen A ja B kiinteistokustannukset
Kouluverkon kehittamisessa keskeista ovat myos kiinteistdjen vaativat investoinnit ja niiden
elinkaarikustannukset.

Investointien kustannukset vuoden 2021 hintatasossa

Vaihtoehto A1: Sveitsin koulun A2: Sveitsin koulun B1: Aseman koulun B2: Aseman koulun
perusparannus sekd uudisrakennus sekd peruskorjaus seka uudisrakennus seka
Tapainlinnan laajennus Tapainlinnan laajennus Tapainlinnan ja Tapainlinnan ja
Puolimatkan laajennus Puolimatkan laajennus
Investointikustannus 13 140 000 € 17 960 000 € 19270000 € 22670000 €

Kuva 5. Kouluverkkovaihtoehtojen investointien suoria kustannuksia (Iéhde: Boost Brothers Oy 2018)

Vaihtoehdot A ja B on kuvassa 5 esitelty kahdella eri versiolla, eli peruskorjausvaihtoehdolla, seka
uudisrakennusvaihtoehdolla. Pelkdstaan suoria investointikustannuksia tarkastelemalla ndyttaa silta,
ettd vanhojen rakennusten peruskorjaus on taloudellisesti jarkevaa.

Yhteenveto investointien herkkyystarkastelusta ja odotusarvoista

Elinkaarikustannus,
vaihteluvali

A1: Sveitsin koulun
perusparannus seka

Tapainlinnan laajennus

Min: 26 800 000 €

Norm: 32 500 000 €

Max: 34 500 000 €

A2: Sveitsin koulun
uudisrakennus seka
Tapainlinnan laajennus

Min: 25 700 000 €
Norm: 27 400 000 €

Max: 30 800 000 €

B1: Aseman koulun
peruskorjaus seka
Tapainlinnan ja
Puolimatkan laajennus

Min: 38 300 000 €
Norm: 45 300 000 €

Max: 48 600 000 €

B2: Aseman koulun
uudisrakennus seka
Tapainlinnan ja
Puolimatkan laajennus

Min: 32 700 000 €

Norm: 35 000 000 €

Max: 40 800 000 €

Elinkaarikustannus, 31 900 000 € 27 700 000 € 45100 000 € 35 600 000 €
odotusarvo

Odotusarvon -19% 1.1% -1,8 % 1,7%
poikkeama

tavoitteellisista
elinkaarikustannuksista

BOOST
BROTHERYJS

Kuva 8: Kouluverkkovaihtoehtojen investointien elinkaarikustannuksia (Iihde: Boost Brothers Oy
2018)

Kun otetaan huomioon kiinteistdinvestointien vaatimat elinkaarikustannukset, nousevat esiin
vanhojen rakennusten korjaamiseen liittyvat riskit ja kustannukset paremmin esiin.
Elinkaarikustannukset huomioiden uudisrakennusvaihtoehdoista tulee edullisempia suhteessa
vanhan korjaamiseen.

Kun harkitaan vanhan korjaamisen ja uudisrakennuksen vililld, tulee ottaa huomioon myds vanhan
korjaamisen riskit. Lisdaksi uudisrakennusvaihtoehdoissa on huomattavasti helpompaa ottaa
huomioon uusien oppimisymparistdjen vaatimukset.

Sivistystoimen johtajan esitys
Sivistystoimenjohtaja pitda vaihtoehtoa A parhaana seuraavin perustein:
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A-vaihtoehto toteutetaan uudisrakennusvaihtoehdolla ("A2”), silld ndin turvataan paremmin
seka oppimisympadristéjen kehittdminen, etta kiinteistdjen fyysinen kunto.

A2:n investointien elinkaarikustannus on kaikkein matalin, esimerkiksi B1:ta (jossa Aseman
koulu peruskorjataan) noin 17,4 miljoona euroa pienempi.

Vaihtoehto A turvaa paremmin oppilaiden opintopolun ja valinnaisuuksien toteutumisen,
silld alakoulut pystytdan pitdméaan vahintaan 2-sarjaisina keskustaajaman alueella.
Koulumatkat ovat A-vaihtoehdossa hieman lyhyempia ja turvallisempia, silld lasten
koulureitit kulkevat padosin muualla kuin ydinkeskustassa.

Esitetdan, etta kaupunginhallitus ja edelleen kaupunginvaltuusto hyvaksyy seuraavat linjaukset

Lahtokohtana perusopetuksen tuntikehyskaytolle on pitdaa oppilaskohtainen tuntikehys
nykytasolla.

Esitetdan, etta pyritddan muodostamaan vahintaan 2-sarjaisia alakouluja, ja vahintdan 5-
sarjaisia ylakouluja. Tama linjaus tarkoittaa myds sitd, etta keskustaajaman alueella
tarvittava mahdollinen lisdkapasiteetti rakennetaan lahtokohtaisesti jo olemassa olevien
yksikdiden yhteyteen.

Rakennetaan ylakoulu Sveitsin koulun tontille tai sen valittomalla lahialueella sijaitsevalle
tontille siten, etta tehddan kokonaan uusi koulu. Uudisrakennus suunnitellaan siten, etta
rakennusta on mahdollista laajentaa myéhemmin noin 150-200 lisdoppilaalle. Tama ratkaisu
tukee uusien oppimisymparistdjen toteuttamista, ja on lisaksi rakennusteknisesti
huomattavasti turvallisempi.

Harkavehmaan ja Aseman kouluja ei tarvita opetuskaytossa. Niiden kiinteistot ja tontit
vapautuvat muuhun kayttoon.

Tata palveluverkkosuunnitelmaa noudatetaan ohjeellisena kaupungin
investointisuunnitelmaa toteuttaessa.

Jokaisen palveluverkkoinvestoinnin toteuttaminen edellyttaa, etta valtuusto paattaa siita
erikseen kunkin vuoden talousarvion ja investointisuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa.
Jos koulutilojen lisakapasiteettia tarvitaan keskustaajaman alueella, niin se rakennetaan jo
olemassa olevien yksikodiden yhteyteen.

Kylakoulujen osalta on edelleen voimassa seuraava valtuuston linjaus: ”Kylakoulujen
toiminta jatkuu ennallaan, ellei koulun oppilasennuste laske alle 30 oppilaan tai
koulun/paivakodin kunto edellytd merkittdvaa peruskorjausta. Oppilasennusteen lasku tai
koulun/paivakodin peruskorjaustarve kdynnistavat yksikkbkohtaisen selvitysmenettelyn,
jonka valmistelee opetuslautakunta. Paatoksen asiasta tekee kaupunginvaltuusto.”

Lahteita ja lisatietoja

Vahanen yhtididen tekemat kuntoarvio (valmistunevat 16.4.2018 mennessa).

Boost Brothers Oy:n tekemat kustannusarviot.

Terveydellisten olojen raportit.

http://www.hyvinkaa.fi/globalassets/kaupunki-ja-hallinto/pelikirja/hyvinkaan-pelikirja print.pdf

www.hyvinkaa.fi/pave
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