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Hyvink&an ymparistdlautakunta asetti vuodelle 2019 tavoitteeksi selvittéd& kaupungin
mahdollisuudet muovijatteen kierratyksen tehostamiseksi ja maaran vahentamiseksi.

Suomen yhdyskuntajatteiden kierrattdminen on jaanyt jalkeen Euroopassa vallitsevasta yleisesta
kierrattamisen kehittymisesta. EU on asettanut lailliset velvoittavat tavoitteet yhdyskuntajatteen
seka alakohtaisesti eri jatelajeille. Useissa yhteyksissa on todettu, ettd Suomen kehittymisen tien
maaraavat ensisijaisesti biojatteiden ja pakkausmuovien kierrattdmisen tehostuminen.

Suomi sai EU:lta ennakkovaroitusraportin, johon sisaltyi useita ehdotuksia kierrattamisen
tehostamiseksi. Taman pohjalta asetettiin useita tutkimus ja kehittdmishankkeita, joiden pohjalta
arvioitiin ehdotusten ja uusien l6yddsten soveltamismahdollisuudet ja miten ne tulee ottaa
huomioon kansallisessa lainsaadannéssa 5.7.2020 voimaan saatettavan uusitun jatelakidirektiivin
yhteydessa.

Hankkeet antoivat varsin kattavan kasityksen keinoista, joilla kierratysta voidaan tehostaa ja jotka
tukevat Suomen Kiertotaloutta.

Tassa selvityksessa tarkastellaan niitd havaintoja, joihin Ymparistoministerién, Suomen
Ymparistokeskuksen ja Valtioneuvoston lukuisissa hankkeissa on paadytty. Useat suosituksista
tulevat siséltymaan kevaalla 2020 eduskuntaan tulevaan jatelakipakettiin ja ovat siten suoraan
ohjaamassa myo6s kunnissa tapahtuvaa ty6ta. Osa kehitysideoista tulevat aiheuttamaan
keskustelua strategisista paatoksista, joita kunnissa tulee tehda, kiristyvien kierratystavoitteiden
saavuttamiseksi. Ensimmaisessa vaiheessa yhdyskuntajatteiden kierréatysaste on nostettava
keskimaarin 41%:sta 50 %:iin, mutta myéhemmin jopa 65%:iin. Pakkausmuovin kohdalla
tavoitteena Euroopassa on 100%:n kierrétysaste. Yhdyskunta- ja hyotyjatteiden kierréttamista
parannetaan vaiheittain, velvoitteita kiristden, tiedottamista, opastamista ja kansalaisneuvontaa
tehostaen.

Selvitykseen liittyy laajempi tietopaketti, jolla taustoitetaan koko muovikeskustelua.
Pakkausmuovien ja muidenkin muovituotteiden kierrattaminen on osa tulevaisuuden kiertotaloutta.
Biomuoveista toivotaan uutta menestystekijadn Suomen metsateollisuudelle.



Siséallysluettelo
1. Perustietoa muoveista

1.1 Muovien historia
1.2 Yleistietoa muoveista
1.3 Biomuovit

. Muovien hyodyt ja ongelmat
. Kansainvaliset hankkeet ja ohjelmajulistukset
. Euroopan Unionin kiertotalouspaketti 2015

. EU:n muovistrategia

o o B~ W N

. Muovijatekauppa

6.1 EY:n jatteensiirtoasetus
6.2 Muovijatteen kriteerin paattyminen

7. Suomen muovitiekartta
8. Muovijatevirrat

8.1 Muovin puhtaudesta

8.2 Pakkausmuovijate

8.3 Maatalouden muovijate

8.4 Rakennusteollisuuden jatemuovi
8.5 SER jatemuovit

8.5 Ajoneuvojen muovit

8.7 Muita muovijatevirtoja

9. Ratkaisuesimerkkeja jatemuovin kierratyksestéa rakennuksilla
ja maataloudessa

10. Kierratyksen keinot vertailumaissa

11. Keinoja yhdyskuntajatteiden kierratyksen tehostamiseksi Suomessa
12. Muovien kierratyksen haasteet

13. Muovienkerays suurimmilla jatehuoltoalueilla

14. Kaytannon toimenpiteita Hyvinkaalla toteutettavaksi

sivulla

10
16
18
20
23

23
25

27
30

30
31
32
32
33
33
33

34

38
42
46
61
66



1. PERUSTIETOA MUOVEISTA

1.1. Muovien historiaa

Luonnon polymeereja on hyddynnetty tuhansia vuosia. Kiinassa puupintoja suojattiin meripihkasta
tehdylla lakalla. Intiassa samaan tarkoitukseen kaytettiin Kerria lacca —hydnteisnaaraan
erittdmasta aineesta valmistettua lakkaa. Tata sellakka nimella tunnettua ainetta kaytetaan
edelleen entisditavien puuesineiden pintakasittelyssd. Kumipuun kautsua ja guttaperkkaa on osattu
hyoédyntéaa jo vuosisatoja. Kun kautsua lammitetaan ja siihen lisataan rikkia, muodostuu kumia.
Guttaperkalla on kayttda mm. hampaiden juurihoidossa juurikanavan tayteaineena. Guttaperkasta
valmistettavaa eboniittia kaytetaan puhallinsoittimien suukappaleissa ja klarinetin koko runko on
eboniittia.

Tekoaineiden varsinainen historia alkaa 1860 —luvulla, kun massakaytossé olleelle norsunluulle
etsittiin korvaavaa materiaalia. Selluloosanitraatti ja selluloosa-asetaatti olivat ensimmaisia
teollisesti valmistettuja polymeereja. Erilaisia tarve-esineité tuotettiin puristamalla lammitettya
selluloidia eli selluloosanitraattia muottiin. Ensimmaisia massatuotteita olivat golf pallot ja pianon
koskettimet.

Selluloosa-asetaatti oli raaka-aineena ensimmaiselle keinokuidulle Ryonille, eli viskoosikuidulle.
Prosessointitekniikan kehittyessa selluloosa-asetaatista opittiin valmistamaan kalvoa, sellofaania.
George Eastman kehitti tasta kalvosta 1888 Kodak Nr.1 kameraansa valokuvarullafilmin. Syntyi
kinematografian mullistanut filmimateriaali. 1900 han kehitti uutta filmimateriaalia hytdyntavan
Kodak Brownie laatikkokameran. Valokuvaamisesta tuli arkipaivaa.

Kodak Brownie kamera vuodelta 1900.

Hyvan imukykynsa vuoksi viskoosikuitua kaytetdan edelleen hygieniatuotteissa. Tupakan natsa,
filtteri, on myos viskoosikuitua. LAammdssa muovautuvasta selluloosa-asetaattista valmistetaan
edelleen silmalasien sankoja.

Suomessa muoviteollisuus kaynnistyi 1921, kun Sarvis Oy Tampereessa alkoi valmistaa
helmiaismaista galatiittimuovia kuoritun maidon proteiinista kaseiinista. Artikkelina olivat napit ja
soljet.

Ensimmainen taysin synteettinen muovi, fenolista ja formaldehydista valmistettava bakeliitti, tuli
markkinoille 1907. Hyvan sahkoneristyskykynsa ansiosta bakeliitin pddasiallisia kayttokohteita
olivat sahkoeristeet, sahkolaitteet, valokatkaisimet ja sahkopistokkeet. Bakeliittia 0ytyi kaikista
Suomen sahkdistetyista kodeista 1950-luvulla poyta- ja lattiavalaisimissa, radioissa ja
valokatkaisijoissa. Nykyaan niilla on suurta kerdilyarvoa.



Muovien yleistyminen mahdollisti esimerkiksi séahkd- ja lennétintoiminnan, valokuvauksen ja
elokuvatuotannon kehittymisen. Kevyet, kestavat ja pidemman aanitysmaaran mahdollistavat
vinyyliaanilevyt (polyvinyylikloridi) syrjayttivat 1930-luvulla gramofonilevyt, savikiekot. Naiden
valmistusaineena oli sellakan ja puuvillan tai muun kuidun seos. 1928 ilmestyivat markkinoille
olennaisesti "muoveiksi" mielletyt tuotteet, kertakayttoastiat, joiden tarpeen synnytti hygieniasyyt.
Oli tarve estaa tautiepidemioiden levidminen ruokailuastioiden valityksella, koska
astianpesumahdollisuudet olivat usein puutteelliset. Hygienia on edelleen merkittava syy
kertakayttoastioiden kaytt6on esimerkiksi sairaaloissa ja ulkoilmatilaisuuksissa. Hyvaan pyrkivan
hygieniatarpeen rinnalle on syntynyt ei-toivottu kertakayttokulttuuri.

1.2. Yleistietoa muoveista

Muovituotteiden raaka-aineen, polymeerin, lahtéraaka-aineet ovat raakaéljyn tislauksen kevyimpia,
kaasumaisia hiilivetyjakeita. Naita kaytetaan joko maakaasuna tai polymeerien valmistuksessa.
Kemianteollisuus jatkojalostaa hiilivetyjakeista eri tyyppisia polymeereja. Muoviteollisuus valmistaa
polymeereista ja lisdaineista muodostuvat muoviaineet, joiden olomuoto on granulaatti, jauhe tai
neste. Muovien valmistamiseen kaytetaan talla hetkelld noin 4% vuosittaisesta 6ljyn kulutuksesta.
Vuonna 2016 muoveja valmistettiin 335 miljoonaa tonnia. Euroopan osuus oli 60 miljoonaa tonnia,
josta Suomen osuus oli 0,6 miljoonaa tonnia (600 000 tonnia). Suomen osuus edustaa
keskieurooppalaista tasoa talouden kokoon suhteutettuna.

Polymeereja valmistetaan suurimmaksi osaksi fossiilisista, 6ljypohjaisista hiilivedyista. Niita
voidaan kuitenkin valmistaa myds ei-fossiilisista hiilivedyista. Talléin hiili on peraisin biologisten
prosessien sivuraaka-aineista (selluloosateollisuus) tai muuhun kaytté6n kelpaamattomista erista
(lahteena sokeriruoko ja muu elintarviketeollisuus) tai kierratettavasta jatemateriaalista
(maatalouden jatevirrat, myyntiin kelpaamattomat tuote-erat).

Uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaa bioreittia kuljettaessa, hiili voidaan tuottaa lahes misté
tahansa orgaanisesta biomassasta. Yleisimmin kaytettyja uusiutuvia raaka-aineita ovat:
tarkkelykset, proteiinit, kautsu, guttaperkka, maidon kaseiini, selluloosa, puun ligniini, sokeriruoko.

Muovit koostuvat polymeereista ja niihin lisattavista lisdaineista. Puhtaat polymeerit ovat
harvoin kayttokelpoisia sellaisinaan. Muoviin sekoitettavilla lisdaineilla parannetaan muovin
kestavyytta, helpotetaan kasittelya ja jatkojalostusta, saadaan vareja ja muita tarpeellisia
ominaisuuksia. Esimerkkeja lisdaineista ovat:

- voiteluaineet,

- lampostabilisaattorit (parantavat lAmpokestavyytta prosessoitaessa),

- variaineet,

- lujiteaineet (lasi- ja hiilikuitu, jotka lisaavat jaykkyytta ja lujuutta),

- sitkistysaineet iskulujuuden parantamiseksi,

- UV-stabilisaattorit (suoja auringonvaloa ja sdan vaikutuksia vastaan),

- palonestoaineet, (bromiyhdisteita, jotka ovat muovin kierratettavyyden kannalta erityisen
hankalia),

- antistaattiset lisdaineet ja

- vaahdotusaineet (esim. solumuoveissa).

Valmis muovituote sisaltaa lisdaineita joko hyvin vahan, tai joissakin kayttotarkoituksissa jopa
kymmenia prosentteja.

Kullekin muovityypille tyypilliset fysikaaliset ominaisuudet méaarittelevat sen optimaalisen
kayttokohteen. Muovin prosessoitavuutta ja toivottua tuoteominaisuutta voidaan viela parantaa
lisdaineilla ja tayteaineilla.



Muovi on yleisnimitys lukuisille erilaisille polymeerisille materiaaleille

Muovien jaottelu

I) Ensimmé&inen muovien jaottelu tehdaén sen mukaan, kuinka muovi reagoi lampdon:

- Kestomuovit (Thermoplastic polymer) myydaan granulaatteina, jotka sulavat
prosessoinnin yhteydessa ja kovettuvat uudestaan jadhdytettdessa. Kestomuoveja
voidaan periaatteessa sulattaa ja muovata useita kertoja uudelleen uudeksi tuotteeksi.
Kierrattaminen ja uusiokayttd on taloudellisesti jarkevaa.

- Kertamuovit (Thermosetting polymer) ovat kahden tai useamman nestemaisen
komponentin reagoidessa syntyvaa muovia. Usein reaktiota kiihdytetaan katalyytin,
lammon tai erillisen sateilyn avulla (IR- tai UV-sateily) tai reaktio itsessaan on
eksoterminen, lampda tuottava (esim. lasikuitulujitemuovit). Reaktiossa komponentit
muodostavat keskenaan kestavia kemiallisia sidoksia eli ne ristisilloittuvat. Tallainen
muovi muotoutuu kerran, eika sita voi enaa muokata uudelleen. Toki esimerkiksi
polyuretaanielastit venyvat ja puristuvat, mutta palautuvat aina alkuperaiseen
muotoonsa.

Kertamuovi voidaan uusiokayttaa vain kemiallisen kierratyksen avulla.
Kierratyksessa kertamuovi on yleensa energiajaetta.

Osa muoveista muistuttaa ominaisuuksiltaan kumeja, naita muoveja kutsutaan elasteiksi.
Osaa elasteista voidaan kierrattaa.

1) Kestomuovin sisdinen rakenne voi olla kirkas ja lapinakyva, amorfinen (PET vesipullo)
tai maitomainen ja lapindkymatdn, osakiteinen (LD-PE pesuainepullo). Saman muovilaadun
sisalla voi esiintya kumpaakin olomuotoa. Tama asia tulee vastaan, kun puhutaan
kierratysjakeiden puhtaudesta.

I1l) Kestomuovit jaetaan hinta/ominaisuuksien perusteella:

- valtamuovit (kuluttajatuotteet ovat tallaisia)

- tekniset muovit (autojen, koneiden, laitteiden, SER sahkdlaitteiden ja elektroniikan
muoviosat)

- erikoismuovit (lentokoneiden, sairaaloiden erikoislaitteiden ja aarimmaisia
olosuhteita kestavat muoviosat)

Vaahtomuovi on huokoista, pehmeag, kokoon painuvaa ja palautuvaa ainetta.
Vaahtomuovilla on 1ampda eristavia ominaisuuksia. Vaahtomuovia valmistetaan mm.
polystyreenista (Styrox) polypropeenista ja polyuretaanista (eriste). Paisunta-aineena
kaytetaan yleisimmin hiilidioksidia.



Kaikesta muovien kaytdsta kestomuovien osuus on noin 90%.

Kestomuoveista valtamuovien, polyeteenin (PE), polypropeenin (PP), polystyreenin (PS) ja
polyvinyylikloridin (PVC) osuus kattaa noin 80 % muovien kokonaiskaytésta.

Erikoismuovit Hinta
- Adrimmaisiin kayttdkohteisiin euroa/kg
Pl
o 60— 100 €
PEEK
Tekniset muovit 20 - 30€

- Vaativiin kohteisiin

Valtamuovit PET 1,5-2€

- Eniten valmistetut
- ns. Kuluttajamuovit PP

PE
LDPE HDPE

Amorfiset Osakiteiset (Elastit)
Kestomuovit . Kertamuovit

Euroopan muovit numeroina

1,5 % - Euroopassa kaytettavasta kaasusta ja Oljysta kaytetdan muovipakkausten
valmistamiseen.

4 % - ihmisen kayttamasta oljysta kuluu muovituotteiden valmistukseen.

11 % - Muovin vahimmaismaara nykyaikaisissa autoissa. Muovi keventaa auton painoa, mika
pienentaa kulutusta ja paastoja.

5 % - Muovin osuus teollisista hiilidioksidipaastoista. Teraksen osuus on 25 % ja sementin 19
%.

19 % - Muovituotteista ei ole kdytanndssa korvattavissa muilla materiaaleilla.

22,4 milj. tonnia - Energiankulutuksen kasvu 6ljymaarana mitattuna, jos muovit korvattaisiin
muilla materiaaleilla Iantisen Euroopan alueella.

50 milj. tonnia - raakadljyn kaytté on vahentynyt muovien keveyden ansiosta. Maara vastaa
46 miljoonan auton vuosikulutusta.

Muovituotteita valmistavia yrityksia oli Suomessa vuonna 2015 530, henkilékuntaa oli n. 12 000,
tuotannon jalostusarvo oli n. 1 miljardi € ja osuus teollisuuden jalostusarvosta oli 3,2%.




Maanviljelys
6%

Autot ja
kuljetusvalineet
3% _... ..
Sahko ja
elektroniikka

6%

Muovien kayttokohteet Suomessa.

WEEE 4% House wares/leisure
5%

Automotive 5%

Agriculture 5%

Building 5%
Construction

Others 14%

Muovien kayttékohteet Euroopassa.

Suuri osa tuotantoa on kertakayttétuotteiden (single-use plastic), kuten pakkausmateriaalien
valmistusta.



1.3. Biomuovit

Biomuovi on luonnonpolymeerista valmistettu muovi. Biopolymeerilla tarkoitetaan luonnossa
polymeerisena esiintyvaa yhdistettd, esimerkiksi polysakkaridia tai proteiinia. Joskus
biopolymeeriksi kutsutaan my6s polymeerid, joka on syntetisoitu biopohjaisesta monomeerista,
kuten polylaktidi PLA. Usein keskustelussa sanaa biomuovi kdytetaan huolimattomasti kattamaan
koko biopohjaisuuden tuotevalikoima.

Biomassalla viitataan eloperdiseen materiaaliin. Jatebiomassaa voidaan kayttaa
energiantuotantoon, seka biopolttoaineiden ja biomuovien l&htdaineiden valmistukseen.

Biopohjaisen muovin raaka-ainelahde on uusiutuvan materiaalin biomassa (esim. sokeriruoko,
maissi, selluloosa, ligniini, tarkkelys). Biopohjainen ei kuitenkaan tarkoita, etta tuote olisi
automaattisesti myods biohajoava ja kompostoituva. Biomassoista voidaan valmistaa useita
muoveja, myods biohajoavaa polylaktidia PLA. Bioetanolista valmistetaan biopohjaisia
kestomuoveja, mm. Valion maitopurkkien korkit ovat taysin biopohjaista kestomuovi polyeteenia
(Bio-PE/Green PE), joka ei poikkea ominaisuuksiltaan millaan tavalla fossiilisesta polyeteenista ja
lajittelussa kuuluu samaan fraktioon.

Biohajoava ja/tai kompostoituva muovi:
Biohajoaminen on polymeerien pilkkoutumista mikrobien ja niiden tuottamien entsyymien
vaikutuksesta vedeksi, hiilidioksidiksi (joskus metaaniksi) ja biomassaksi.

Kompostoituminen on ihmisen saatelemaa biohajoamista. Kosteuden ja lampétilan pitaa
saavuttaa tietty taso, missd materiaalin hajoaminen tapahtuu jarkevén ajan kuluessa.

Maaritelma: Materiaali tai tuote on kompostoitava, jos kolmen kuukauden kompostoinnin jalkeen
siitd on jaljella alle kymmenen prosenttia yli kahden millimetrin kokoisia kappaleita.

Kotikompostorissa lampétila ja aika eivat todennakoisesti kuitenkaan riitd hajottamiseen tassa
ajassa. Kompostoitumisaika on selvasti pidempi.

Kaytannossa jatelaitoksilla kompostointi kestaa huomattavasti lyhyemman ajan, eivatka kaikki
biohajoavat muovit ehdi hajota. Esimerkiksi Ammassuon jatekeskuksella Espoossa kompostointi
on lyhimmilla&n vain kaksi viikkoa. Sen jalkeen massa seulotaan, ja siitd poistetaan karkea aines ja
vierasaineet kuten muovikalvot. Jos jokin biohajoava tuote ei siis ole ehtinyt hajota kokonaan
kompostoinnin aikana, hajoamaton osa poistuu tassa vaiheessa ja paatyy energiakayttddn muun
sekajatteen joukkoon.

Biopohjaisuus ei ole edellytys biohajoamiselle, myos fossiiliset muovilaadut, kuten
polyvinyylialkoholi (PVOH) ja polykaprolaktoni (PCL) seké biohajoavat etta kompostoituvat. PCL
muovia kaytetdan yleisesti biohajoavissa hedelméapusseissa. On huomioitava, ettd biohajoavat
muovit eivat hajoa suunnitellulla tavalla yksittdisena roskana luonnossa, vaan
kompostoituminen tapahtuu vain tehokkaan (kosteus/lampétila) kompostoinnin olosuhteissa.
Muovikerayksen kautta saatu kompostoituva muovi on syyta toimittaa teolliseen kompostointiin.

Useat biohajoavina myydyt muovituotteet eivat hajoa luonnon olosuhteissa, vaan luontoon
joutuessaan pahentavat mikromuoviongelmaa. Vaarin lajiteltuna biomuovit aiheuttavat myods
ongelmia jatehuoltojarjestelmien prosesseissa. Kolmenkierron alueella vain Nurmijarven
jatteenkasittelylaitoksella on kayt6ssa teollinen kompostointi. Fortumin Riihimaen laitos ei
kierrata biopohjaisia ja biohajoavia muovituotteita, ne paétyvét energiajakeiksi. Biohajoavat muovit
aiheuttavat Hameenlinnan bioetanolilaitoksella todellisia ongelmia ja hairidita Stl:n prosessille.



Biohajoavat muovit eivat ole myoskaan ratkaisu merten muoviongelman ratkaisemiseksi.
Biohajoavat muovit eivat hajoa merissa, vaan kayttaytyvat siella aivan samoin kuin fossiiliset
muovit. Muovin fysikaalinen pilkkoutuminen ja muuntuminen tapahtuu UV-valon, hapen ja
mekaanisen rasituksen vaikutuksesta. Polymeerien valisten sidosten katketessa muovi pilkkoutuu
pienemmiksi osiksi, ensin mikromuoviksi ja lopulta nanomuoviksi, joka on merten suurin ongelma.
Nanomuovikertymat muodostavat niin suuren absorptiopinta-alan, etté se kykenee imemaan
hydrofobisia (veteen liukenemattomia) kemikaaleja ymparistostaan. Nanomuovi kulkeutuu
ravintoketjun alkupaahan, kasviplanktoniin.

Tietyissa kayttotarkoituksissa biohajoavaan muoviin suunnitellaan tarkoituksellisesti muovin
polymeeriketjuja pilkkovia heikkoja kohtia. Tallaisilla biohajoavilla muoveilla on kayttda
la&ketieteessa; sulavina tukirakenteina murtuneita luita korjattaessa tai elimist6on liukenevina
ompeleina tai laaketta tasaisesti elimistoédn annostelevina ladkekapseleina. Pelloille kynnettavissa
katekalvoissa kaytetaan myos tallaista teknologiaa.

EU:ssa ollaan luomassa biohajoaville ja kompostoituville muoveille standardointi- ja
merkintajarjestelmaa, jotta kuluttaja saisi riittavan selkeaa tietoa tuotteiden todellisesta
kayttaytymisesta. Aidosti biohajoaville muovituotteille (myds vesistdissa ja merellisissa
olosuhteissa) on todellista tarvetta.

Vaarallinen kehityssuunta muoviteollisuudessa on ollut muovin hajoamista kiihdyttavien
lisdaineiden kayttoonotto. Tallaisia oxo-muoveja on markkinoitu biohajoavina tuotteina.
Todellisuudessa kyseiset muovilaadut ovat yksi merkittava mikromuoviongelman luoja. Lisaaine
herkistaa tavallisen muovin hapettumista ja pilkkoutumista mikroluokkaan.

Ongelma on tiedostettu maailmanlaajuisesti. EU-komissio on kertakéyttémuovien direktiivissa
paatynyt kieltAmaan oxo-muovien paasyn EU-markkinoille.

Fossiilisiin raaka-aineisiin perustuvia muoveja valmistettiin siis 335 miljoonaa tonnia. Biomuovien
valmistus on n. 2 miljoonaa tonnia, 0,6 % tahan verrattuna.

Biopohjaisten muovien valmistuskapasiteetti maailmassa 2017
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Total:
2.05 million tonnes

Asia
® South America '

North America 0
@® Europe
O Australia/Oceania

Production in Australia /Oceania mall proportion relativ to the global production capacity

Source: European Bioplastics, nova-Institute (2017)
More information. www.bio-based.eu/markets and www.european-bioplastics.org/market

Maan kayttd biopohjaiset muovien valmistukseen 2017-2022 tulee kasvamaan 1,03 miljoonaan ha
(0,021% viljelypinta-alasta)



2. MUOVIEN HYODYT JA ONGELMAT
Hyodyt:

Muovilla on useita taloudellisia, teknisia ja ymparistonakokohtiin liittyvia hyotyja. Tehokas muovin
kierratys ja muovituotteiden kierratysta tukeva raaka-ainetasolta |ahteva tuotesuunnittelu ovat
avaintekijoita muovin ymparistovaikutusten pienentamisessa. Lisaksi muovin vastuulliseen
kayttdon tarvitaan neuvontaa, koulutusta, valistusta ja asenteiden muokkaamista. Muovin
aiheuttamat ongelmat johtuvat enimmékseen vastuuttomasta kertakayttokulttuurista. Tallainen
tuotteen kayttotottumus heikentdd materiaalin imagoa. Imagon ja ominaisuuksien toisessa
aarilaidassa ovat erinomaisen lujuusominaisuuksien lasikuitu ja hiilikuitu, jotka ovat teknisia
muoveja. Naiden tuotteiden yhteydessa puhutaan komposiiteista. Kevyité ja huippukestévia
komposiittimateriaaleja (muoveja) kaytetdédn esimerkiksi lentokoneissa, missa tarvitaan
aarimmaisen lujuuden ja keveyden yhdistelmaa.
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Muovin kulutuksen véhentdminen esitetaan ratkaisuna muovien aiheuttamiin ympéaristdongelmiin.

Luonnonvarojen kokonaiskulutuksen ndkékulmasta muovituotteiden kayton lopettaminen olisi
kuitenkin kestaméatonta. Muovien kaytdlla on positiivisia ymparistévaikutuksia, mm. ruokahavikin
pienentdmisen seka raaka-ainetarpeiden ja energiansaasttjen kautta. Muovituotteen
valmistaminen vaatii vdhemman energiaa ja raaka-ainetta ja aiheuttaa vahemman CO, paastoja,
kuin muusta materiaalista valmistettu vastaavaan kayttéon soveltuva tuote. Kierratetyn muovin
jalostaminen uusiksi tuotteiksi vaatii entistd vahemman energiaa. Kevyen ja kestavan muovin
kayttaminen vahentaa myos teollisuuden ja liikenteen paastoja.

Muovien korvaaminen muilla materiaaleilla lisaisi lantisen Euroopan energian kulutusta 22,4
miljoonaa oljytonnia vastaavalla maaralla vuodessa. Muovien poisto lisdisi kasvihuonepaastoja
vahintdan 97 miljoonalla tonnilla. Muoviin liittyvan keskustelun ytimessa eivat olekaan
ilmastotekijat vaan kertakayttokulttuurin mukanaan tuoma ympaériston ja erityisesti
vesistdjen roskaantuminen, suoranainen ekokatastrofi.

Muoviteollisuuden panos Euroopan yhteiskuntaan (lahde PlasticsEurope: Association of Plastic
Manufacturers)

- tyollistaa 1,5 miljoonaa ihmista

- alalla 60 000 yritysta

- alan liikevaihto 350 miljardia euroa

- kauppatase 17 miljardia euroa

- kerrannaisvaikutus Euroopan bruttokansantuotteeseen 2,4x ja tyollisyyteen 3x

- lisdarvontuotto 7:nneksi korkein teollisuuden ala, samalla tasolla kuin l&a&keteollisuus ja
kemianteollisuus.

Ongelmat:

Muovien valmistamiseen ja kayttoon liitetyt ongelmat ovat CO2-paastot ja ympariston
roskaantuminen. Ellen MacArthur -saation raportissa vuodelta 2016 arvioidaan, ettd maailman

muovituotanto aiheuttaa 390 milj. tn. hiilip&&stot, joka on n. 1% hiilibudjetista (2012), mutta sen

osuus kasvaa nykyisella kasvu-uralla niin, ettd muovituotannon hiilipaasttt vastaavat 15%:a
hiilibudjetista vuoteen 2050 mennessa.

Esimerkkitaulukossa osoitetaan muovimateriaalin kierratyksen huomattavaa vaikutusta
hiilidioksidipaastojen hillitsemiseksi. Kierratetyn materiaalin granulointiin tarvittava energiamaara
on 1/3 alkuperdaisesta neitseellisesta tuotannosta.
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Polyeteenin (PE), polypropeenin (PP) ja polyvinyylikloridin (PVC) valmistuksen energiankayton
vertailu:

PE PP PVC
Energiankaytto, 78,70 69,25 60,25
primaarituotanto (MJ/kg)
Energiankaytto, tyosto, 6,21 6,25 5,95
ekstruusio (MJ/kg)
Energiankaytto, kierratys 26,75 23,50 20,45

(M)/kg)

CES Edupack 2017

Merten roskaantuminen (Marine Litter) ja siihen liittyva mikromuovin (0,1 pm- 5 mm) ja viela
hienojakoisemman nanomuovin (alle 200 nm) aiheuttama meriekosysteemiin ja globaaliin
ravintoketjuun kohdistuva uhka on todellinen ongelma, joka vaatii toimenpiteitd. Mikro- ja
nanomuovien terveydellisia ongelmia ei ole vahvistettu esim. fysiologisilla ja [&8ketieteellisilla
tutkimuksilla (Environ Sci Eur. 2018; 30(1): 13.). Se on kuitenkin ilmeista, silla muovien
hydrofobiset lisdaineet (kuten ftalaatit PVC:n pehmittimind, palonsuoja-aineina kaytetyt
bromiyhdisteet seka polykarbonaattien ja epoksimuovin bisfenol-A jaamat), vaikuttavat
hormonaalisella tasolla ja kerdantyvat nanomuovien kautta ravintoketjun alkupaahan,
kasviplanktoniin. Asialla on ilmeisia haittavaikutuksia lapi koko ravintoketjun. European
Commission: JRC Reports Harm caused by Marine Litter/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104308/Ibna28317enn.pdf

Mikro- ja nanomuovikappaleet ovat syntyneet muovin hajoamisen tuloksena. UV-séteily,
hapettuminen ja hankautuminen hajottavat muovia tehokkaasti koko ajan pienemmiksi kappaleiksi.

Maailmanlaajuisesti meriin arvioidaan paatyvan vuosittain 5-13 miljoonaa tonnia muovia eli 1,5—
4% maailman muovituotannosta. Meressa olevista roskista yli 80%:n (150 miljoonaa tonnia)
arvellaan olevan muovia. Merivirrat kuljettavat muoviroskaa hyvinkin pitkdn matkan paahan.
Muoviroska voi painua pohjaan, huuhtoutua maihin, hajota mikromuoviksi tai muodostaa
valtameriin roskapyorrelauttoja. Maailman merissa on 5 jattilauttaa. Niist suurin, Tyynen
valtameren lautta on alueeltaan 5 kertaa Ranskan maa-alan kokoinen. Merten roskaantuminen
aiheuttaa taloudellista vahinkoa muun muassa matkailulle, kalastukselle ja merenkululle. YK:n
ympaéristéohjelman (UNEP) arvioiden mukaan meriympéariston karsimét haitat ovat maailman
laajuisesti vuosittain vahintdan 8 miljardia Yhdysvaltain dollaria.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104308/lbna28317enn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104308/lbna28317enn.pdf
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Suurimpia roskien alkuléhteitd ovat Kiina, Indonesia, Filippiinit, Vietnam ja Thaimaa.
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Mikromuovien paastya vesistoihin, niitd on jokseenkin mahdotonta poistaa. Paras tapa ehkaista
mikromuovien aiheuttamaa vesistdjen saastumista on keskittyd roskaantumisen ehkaisemiseen:
kierratykseen, ison muoviroskan siivoamiseen sekd jatevedenpuhdistuslaitosten
kehittdmiseen.

Kierratyksen lisaaminen ja roskaamisen vahentaminen edellyttavat tehokasta kierratysneuvontaa ja
lainsdadanndllisia toimia maailmanlaajuisesti. Ihmisen kayttaytymisen muutos on hidas prosessi ja
mahdolliset muutokset nakyvat vasta uusien sukupolvien my6ta.

Mikromuovikuormitusta lisdavat kotitalouksien pyykinpesu, likenne sekd kosmetiikka- ja
hygieniatuotteet. Pyykinpesun aiheuttamia mikromuovipdastoja voidaan vahentaa suosimalla
luonnonmukaisia kankaita ja materiaaleja, vaikkakin vaikutus on pieni. Liikenteen aiheuttamaa
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mikromuovisaastetta voidaan vahentaa ohjaamalla hulevedet viemariverkostoon, josta ne paatyvat
jatevedenpuhdistamoon.

Tietoisesti tuotteeseen liséatyt mikromuovihiukkaset

Mikromuovihiukkasia on kaytetty tarkoituksellisesti monissa EU:n markkinoilla olevissa tuotteissa,
kuten kosmetiikkatuotteissa, henkilokohtaisen hygienian tuotteissa, pesuaineissa,
puhdistusaineissa, maaleissa, 0ljy- ja kaasuteollisuuden kayttamissa tuotteissa seka teollisuuden
raepuhalluksen materiaalina. Euroopan kemikaaliviraston mukaan tallaisia mikromuovihiukkasia
lisataan kyseisiin tuotteisiin vuosittain 10 000- 60 000 tonnia. Viraston mukaan mikromuovien
kieltamisella muoviroskan maaraéa vahennettaisiin vuosittain 400 000 tonnia. Kielto pyritaan
saamaan voimaan vuonna 2020.

Yhteenvetona mikromuovilahteet

PRIMAARISTEN MIKROMUOVIEN LAHTEET SEKUNDAARISTEN MIKROMUOVIEN LAHTEET

QE @%4&!\&“%!

lletit) hiontarake raaka-alneet mlmmm
L} . . L} .
L] L) L) L) L)
N B — v -~ v 3
oneuvojen renlal ‘
Kulkt::nuen a valmhrt:.:k:ent yhteydessi ) (4 exrere, @-a Wm‘ 2

l€cccnccncan
S L L T
| PR ——

G recsscccn
 ——

VESIREITIT

Q57KE
MUCKATTUY

@ " esesssssssssss s s s m .-

PETER |
KERSHAVIN
ALKUPERALS-
. KLIVASTA,
.
. O.o .® . L4 [LUINEP 2016}

Oxo-muovien haitat

Oxo-muovien saattaminen EU-markkinoille tulee loppumaan kertakayttomuovidirektiivin
"Directive (EU) 2019/904 tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentamisesta”
myota. (EU Parlamentti ja Neuvosto 5.kesékuuta 2019).
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Kalastusvalineet

Mereen jaaneista kalastusverkoista on monenlaista haittaa. Niihin voi edelleen tarttua kaloja ja
myds esimerkiksi lintuja tai hylkeita. Ne voivat jaada potkureihin ja haitata ammattikalastusta.
Hiljalleen hapertuessaan niistd muodostuu mikromuovia.

Maailmanlaajuisesti haamuverkkojen osuus on jopa 10% kaikesta meressa olevasta
muoviroskasta.

Myos Itdmerelld asiaa on tutkittu Ruotsin johdolla. Haamuverkkoja on havaittu olevan ainakin
Itdmeren eteldaosissa. Suomessakin haamuverkkojen maaraa on alettu tutkia. Norjassa
haamuverkkoja etsitaan vuosittain.

Liikenteen aiheuttama mikromuovi

Saksalaisen Fraunhofer Instituutin tutkimuksen mukaan noin kolmannes mikromuoveista irtoaa
autonrenkaista. Fraunhofer Instituutin listauksessa renkaiden jalkeen toiseksi eniten mikromuovia
irtosi jatevesien kasittelysta. Kolmanneksi suurin 1&hde oli tienpinnan asfaltissa olevan bitumin
kuluminen. Hiukkasia irtoaa renkaista erityisesti likennevaloissa ja likenneympyroissa eli
kohdissa, joissa jarrutetaan ja kiihdytetdaan. Hiukkaset jaavat tien pintaan, josta sade huuhtelee ne
viemareihin. Viemareista hiukkaset paatyvat vesistoihin.

Autonrenkaan painosta kuluu 10-20 prosenttia sen elinidn aikana pois. Suomen
ymparistokeskus selvitti Helsingin Mechelininkadun rengaspdlymaaraa vuosina 2010-2015.
Laskelmien perusteella liikenteen tuottama rengaspélymaara alueella on 4-7 tonnia vuodessa.

Paastoja aiheuttavat erityisesti autonrenkaista ja tiemerkintdmassoista irtoavat hiukkaset.
Tiemerkintdjen kuluminen on yllattavan suuri mikromuovin paastolahde. Paastomaara on samaa
kokoluokkaa kuin mitd pyykinpesusta irtoavista hiukkasista aiheutuu.

Kokeiluja mikromuoviongelman rajaamiseksi

The Ocean Cleanup, joka on kehitellyt laitteistoa, jonka toivotaan pystyvan poistamaan noin 42%
Tyynenmeren pohjoisosan suuresta jatepyorteesta kymmenessa vuodessa. Talld hetkella
laitteistosta on kaytdssa prototyyppeja. Mikali kokeet sujuvat hyvin, tayspitkia kilometrien levyisia
laitteistoja on tarkoitus asentaa vuonna 2020.
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Yksi helppo tapa keratéd muoviroskaa merista on uiva roskakori - Seabin. Suomi on yksi Seabin
Projectin pilottikumppani ja laitteita on asennettu Helsingin ja Turun satamiin.

Mikromuovien suodattamisesta jatevedesta

Jatevedenpuhdistuslaitokset ovat kotitalouksista jatevesien mukana tulevien mikromuovien ja
likenteen mikromuovien paras poistomenetelma. Jatevedenpuhdistamoissa voidaan poistaa
jatevesien mikromuovit hyvinkin tehokkaasti riippuen valitusta menetelmastd. Pyykin pesussa
irtoavia mikromuovihiukkasia voidaan kerdtd pois laittamalla esim. fleece-kankaiset tekstiilit
Guppyfriend-pesupusseihin. (sekéd K-ryhma etta S-ryhma myyvat naita.)

Jateveden puhdistuslaitoksia pitaa kehittéa ja paivittaa, jotta mikromuovien aiheuttamaan
ongelmaan voidaan puuttua. Yleisesti kaytdssa oleva hiekkasuodatus poistaa hieman yli 97%
jateveden mikromuoveista. Membraanibioreaktori on sitd tehokkaampi vaihtoehto. MBR
teknologian avulla voidaan poistaa 99,9% mikromuoveista ja muista epapuhtauksista.

Muovia sydvat bakteerit

Muovia syovia bakteereja on loydetty erilaisista muovia sydvista toukista, ja nyt tutkitaan, ovatko
I0ydetyt bakteerit luonnollinen ratkaisu muoviongelmaan. Suomessa VTT tutkii muovia syovia
bakteereja. Ne nayttaisivat olevan spesifisia eli tietty bakteeri syd vain tiettyd muovilaatua.
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3. KANSAINVALISET HANKKEET JA OHJELMAJULISTUKSET

Kertakayttomuovit: YK:n Kestavyyden tiekartta

Kertakayttomuovin kayttéa voidaan rajoittaa kielloilla, taloudellisilla kannustimilla, verotuksella
ja valistuksella. Muovijateongelman ratkaisuiksi YK:n Ymparistdohjelma (UNEP) kannustaa
solmimaan julkisen ja yksityisen sektorin valisia kumppanuuksia seka Green Deal -
vapaaehtoisia sitoumuksia. Tallaisia kumppanuuksia ja vapaaehtoisia vahentamisstrategioita
onkin syntynyt globaalilla, eurooppalaisella ja kansallisilla tasoilla.
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Muovijateasiat liittyvat Baselin, Rotterdamin ja Tukholman sopimusten piiriin.
Sopijaosapuolten erilliskonferensseissa 11.5.2019 (Conferences of Parties, COP) Genevessa
l&hes kaikki YK:ssa edustettuina olevat valtiot hyvaksyivat paatésasiakirjan, jolla maéritellaéan
keinoja rajoittaa saastuttavan muovijatteen maéaréaa ja sen kauppaa. Merkittavistd muovijatteen
tuottajamaista Yhdysvallat jattaytyi sopimuksen ulkopuolelle. Toisaalta sita sitovat asiassa
mahdollisen vastaanottajamaan maaraykset.

Vaarallisten jatteiden maanrajan ylittavien siirtojen ja niiden kasittelyn valvontaa koskeva Baselin
yleissopimus on laajin ja merkittavin jatteitd koskeva kansainvélinen sopimus. Se saatelee
vaarallisten jatteiden kansainvélisia siirtoja, tavoitteenaan minimoida vaarallisten jatteiden
syntymista ja jatteiden rajat ylittavia siirtoja. Sopimus tuli voimaan toukokuussa 1992. Tahan
mennessa 186 valtiota on ratifioinut Baselin sopimuksen.
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Baselin sopimukseen "Rajat ylittavien haitallisen jatteen liikkuttaminen ja havittdmisen valvonta”
lisattiin muovijate, muovijatteen siirtdminen ja kauppa. Aikaisemmin muovijate on ollut ns. vihrealla
listalla, jossa jatteen kuljetukseen esim. meriteitse ei ole saadetty rajoituksia. Muovijatteen vientia
EU:sta ja OECD-maista muihin maihin rajoitettiin. Haasteena tulee olemaan muovijatteen
kasittelykapasiteetin puutteet EU- ja OECD-maissa seka viranomaisten mahdollisuudet valvoa
uusien sadantdjen noudattamista

Muovijatteen globaalia kauppaa tullaan nyt sdatelemééan tarkemmin ja kauppa ja jatteen kuljetus
tehd&éan selvasti nykyista lapindkyvammaksi ja toimintatavoissa huolehditaan kaupattavan
muovijatteen ymparistoterveydellisistéa nakokohdista.

Rotterdamin sopimuksen mukainen PIC, Prior Informed Consent vienti-ilmoitus menettelytapa
(EU-asetuksen 649/2012 (PIC-asetus)) otetaan kayttdon muovijatteen kuljettamisessa ja laittoman
jatekaupan ehkaisyssa. Ennen kuin jatettéa saa kuljettaa on lahettgjéan ja vastaanottajan laadittava
ja allekirjoitettava erillinen suostumus, PIC sopimus. WCO:n, maailman tullilitolla on valvova rooli.
Rotterdamin sopimus koskee 52 kemikaalia tai kemikaaliryhm&a. Suomessa jatesiirtoja valvova
viranomainen on SYKE.

Rotterdamin sopimukseen lisattiin kaksi kemikaalia, joista teollisuuskemikaali
heksabromisyklodedekaania kaytetdan muovien palonsuoja-aineena. Sen kaytto
polystyreenivaahtoeristeissé saa jatkua vuoteen 2023. Kyseiset palosuoja-aineet ovat erityisen
hankalia muovituotteen kierratettavyyden kannalta. Palonsuoja-aineita sisaltavat muovituotteet
havitetaan polttamalla. Polttolampétilan pitaa olla riittdvan korkea, kaasumaiset bromiyhdisteet,
halonit ovat otsonikerrosta tuhoavia yhdisteita.

Tukholman sopimuksen (POP sopimus) kiellettavien kemikaalin listaan lisattiin uusia
kemikaaleja. Tukholman sopimus koskee nykyisin kaikkiaan 28 kemikaalia tai kemikaaliryhmaa.

YK:n alaisuudessa toimii useita muovien ongelmiin pureutuvia aloitteita, yhteenliittymia
(initiatives), jotka toimivat erilaisten projektien rahoittajina, koordinaattoreina tai fasilitaattorina.

YK:n ymparistoohjelman alainen 1) Global Plastics Platform, joka perustettiin 25.9.2018.
tukemaan Maailman talousfoorumin (World Economic Forum) perustaman 2) Platform for
Accelerating the Circular Economy’n, Alueellisten merten sopimusten (mukana myods
Itdmeren HELCOM) ja muiden yhteenliittymien tyéta. 3) Global Environment Facility (GEF), joka
on Rion ymparistohuippukokouksen toimintasuunnitelman Agenda 21 mukainen YK:n
useiden ymparistéohjelmien rahoitusinstrumentti. Suomi osallistuu sen rahoitukseen kaudella
1.7.2018-30.6.2022 yhteenséa 31 miljoonalla eurolla. GEF rahoittaa erityisesti merten likaantumisen
ja mikromuovin ongelman ratkaisujen tieteellista tutkimusta ja kehittda YK:n Circular Economy’n
aloitteita lineaarisen muovin kulutuksen muuttamista suljetun silmukan talousmalliin. 4) Ellen
MacArthur sdatid on yhteistydssa YK:n ymparistdohjelman kanssa perustanut "The New Plastics
Economy” (uusi muovitalous) -aloitteen ja vapaaehtoisen sitoumuksen. Ellen MacArthur on 2010
perustettu hyvin merkittédva hyvantekevaisyysjarjesto tavoitteena kiihdyttda maailmantalouden
siirtymista kiertotalouteen. Muoviongelma on ollut aktiivisen kehitysty kohteena.

The New Plastics Economy aloitteen ovat allekirjoittaneet mm. 200 muovipakkausten
arvoketjussa mukana olevaa yritysta, jotka edustavat volyymiltaan 20%:a maailmalla kaytetyista
muovipakkauksista. Joukossa kaikki johtavat kuluttajabrandit (Coca Cola, Pepsi Co. Procter
Gamble, Unilever jne.), suurimmat jatealan yritykset Veolia ja Suez, useat rahoituslaitokset ja
johtavat instituutiot seka akateeminen maailma.
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4. EUROOPAN UNIONIN KIERTOTALOUSPAKETTI 2015

| Kiertotalous on tadman paivan globaali taloudellinen megatrendi.

Euroopan komissio hyvaksyi joulukuussa 2015 toimintasuunnitelman vauhdittamaan Euroopan
siirtymisté lineaarisesta kertakayttétaloudesta kiertotalouteen.

Toimintasuunnitelmassa esitetédan 54 toimenpidetta, joilla tavoitellaan tuotteiden koko elinkaaren
kattavaa suljettua kiertoa; tuotannosta ja kulutuksesta jatehuoltoon seké uusioraaka-
ainemarkkinoihin. Toimintasuunnitelmassa méaaritetdén viisi painopistealuetta (muovit,
elintarvikejate, kriittiset raaka-aineet, rakennus- ja purkujate sekd biomassa ja biopohjaiset
tuotteet).

Kiertotalous avaa mahdollisuuksia esimerkiksi laitteiden huollon ja korjaamisen muodossa.
Kiertotalouden vaikutuksesta kulutustottumukset ja omistamisen tarpeen uskotaan muuttuvan.
Siirryttaessa yha uudelleen kierratettaviin raaka-aineisiin ja tuotteisiin jakamistaloudesta voi tulla
uusi ilmid. Yritysten menestyminen vaatii maaritteleméén oma ydinbisnes ja bisnesmalli uudelleen.
On kyettava havaitsemaan avautuvat mahdollisuudet hankintaketjussa (upstream ja downstream)
sek&a oman toimialan muiden toimijoiden kesken.

Kiertotalouden kehittdminen vaatii tuotteen koko arvoketjun tarkastelua. Muovipakkauksen
elinkaaren alkupaassa sen vaatimukset pitda ottaa huomioon tuotesuunnittelussa ja
muovimateriaalien valinnassa. Elinkaaren loppupdaassa lajittelu pitda ohjeistaa kuluttajille
tuotepakkauksiin tehtavin merkinndin. Nain tuotteen kayton jélkeisia toimia voidaan ohjata
tehokkaasti. Lisaksi pakkausvalmistajien, tuottajien on kerattava kuluttajien kayttétottumuksista
tietoa entista tehokkaammin.

EU:n uusimmat jatehuolto- ja kierratystavoitedirektiivit, kuten myés EU:n muovistrategia
perustuvat kiertotalouspaketin toteuttamiseen.

Suunnitelman toteutumista tuetaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, Horizon 2020 -
ohjelman, Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) ja LIFE -ohjelman rahoituksella.
Komissio on kaudella 2016—2020 panostanut kiertotalousalan innovointiin ja tarvittavaan
teollisuuden toimintamallien muutokseen yli 10 miljardin euron rahoituksella.

Toimintasuunnitelman tavoitteena on edistéa tiivista yhteistyota EU:n ja sen jdsenmaiden, alueiden
ja kuntien, yritysten, tutkimuslaitosten, yksittaisten kansalaisten ja kaikkien muiden kiertotalouden
kehittmiseen osallistuvien sidosryhmien valilla.

Kiertotaloustoimintasuunnitelma on toteutusvaiheessa tai osittain toteutettu kokonaan. Komissio on
julkaissut laajan kertomuksen suunnitelman taytantdonpanosta. https://europa.eu/rapid/press-
release 1P-19-1480 fi.htm

Kiertotaloutta edistddkseen ja kirittaakseen EU on tehnyt tismennyksia neljaan direktiiviin, joilla
muutetaan kuutta jatealan direktiivia.

EU:n saadtspaketti tuli voimaan 4.7.2018 ja se on pantava taytantéon kansallisessa
lainsdadannossa 5.7.2020. Se tulee kansalliseen eduskuntakasittelyyn kevaalla 2020.

Kaatopaikkadirektiivi EU 2018/850

Jatedirektiivi EU 2018/851

Pakkausjatedirektiivi EU 2018/852

Romuajoneuvo-, paristo- ja SER-direktiivi EU 2018/849


https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1480_fi.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1480_fi.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1480_fi.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1480_fi.htm
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Se mihin saaddspaketilla pyritdan vaikuttamaan, ilmenee Kuntaliiton esityksestéa:

Jatelainsaadannon uudistus:
kierratys kuntoon ja vauhtia kiertotalouteen

Erilliskerattaville jatelajeille asetetaan seuraavat tavoitteet

Vuoteen 2025 mennessa

Vuoteen 2030 mennessa

Paperi ja kartonki

Kaikki pakkausjate 65 % 70 %
Muovi 50 % 55 %
Puu 25% 30 %
Rautametalli 70 % 80 %
Alumiini 50 % 60 %
Lasi 70 % 75 %

75 % 85 %
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5. EU:N MUOVISTRATEGIA (Strasbourg, 16.1.2018)

Strategia tahtaa siihen, ettd vuoteen 2030 mennessa kaikki EU markkinoilla kaytettava
muovipakkaus Kierratetdaan. Osa nykyisin kaytdssa olevista kertakayttomuovituotteista tullaan
kieltAmaan. Tarkoituksellisesti muoviin lisdttavan mikromuovin kayttéa rajoitetaan ja muovien oxo-
lisdaineiden kaytto kielletddn. Muovistrategian mukaisesti Euroopan Unioni:

o Tekee kierratyksen kannattavaksi bisnekseksi: Kierratyslaitosten maaran tarve tulee
kasvamaan, kun muovin kierratettavyytté ja kierratysta parannetaan uusilla
suunnitteluohjeilla, kerdysjarjestelmid tehostetaan ja lajittelua parannetaan.

o Hillitd&n muovijatteen maarda: EU:n vuoden 2015 muovipussidirektiivi (2015 EU/720) on
jo merkittavasti vahentanyt muovipussien kayttomaarid. Uudet suunnitelmat kohdistuvat
kampanijoitiin kertakayttémuovin ja kalastusvalineiden aiheuttamien ongelmien
tiedostamiseksi. Komissio laatii séannoét biohajoavien ja kompostoituvien muovien
tunnistamisen parantamiseksi.

o Merten roskaantumista ehkaistaan: Satamien tavaran vastaanottoasemille laaditaan
uudet saannot. Saannoilla estetdan aluksilla syntyvan tai merilta keratyn jatteen
huuhtoutuminen mereen, samoin kiinnitetddn huomiota muovisten sakkien putoamiseen
lastattaessa tai lastia purettaessa.

Satamien vastaanottoasemia koskeva direktiivi EU 2019/883

¢ Ohjataan investointeja ja innovaatioita: Komissio laatii ohjeiston kansallisille
viranomaisille ja Euroopan liike-elamalle siita, kuinka muovijate voidaan minimoida jo
alkulahteellddn. Paremmin kierratettdvan muovimateriaalin innovointiin panostetaan 100
miljoonalla €: lla. Uusien materiaalien tulee olla helposti tunnistettavia, eika niissa saa olla
haitallisia aineita, jotka rajoittavat kierratettavyytta.

o Kannustetaan muutosta kaikkialla maailmassa: kun Euroopan Unionissa tehddan omat
kotilaksyt hyvin, EU voi nayttaa esimerkkiad yhteistydkumppaneilleen ja kehittédé globaaleja
ratkaisumalleja ja kehittda kansainvélisia standardeja.

Taydellinen lista toimenpiteista ja niiden aikataulusta Muovi Strategia liitteessa:

https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strateqy-annex.pdf

Circular Plastics Alliance

EU komissio kaynnisti kampanjan kierratysmuovia koskevien vapaaehtoisten sitoumusten
antamiseksi. Sitoumuksen on tehnyt 70 yritysta (kesé 2019). Tama kasvattaa kierratysmuovin
markkinoita ainakin 60 prosentilla vuoteen 2025 mennessa. Kierrdtysmuovin kysynnén ja tarjonnan
valilla on kuitenkin viela aukko, jonka kuromiseksi komissio perusti Circular Plastics Alliance -
foorumin keskeisille teollisuuden kierrdtysmuoveja toimittaville tai kayttaville sidosryhmille.
20.9.2019 yli 100 julkista ja yksityistd kumppania kattaen koko muovitalouden arvoketjun
allekirjoitti Circular Plastics Alliance -foorumin julistuksen. Taman aloitteen tavoitteena on
nostaa kierrattdvan muovin vuosittainen kayttomaara 10 miljoonaan tonniin vuoteen 2025
mennessa. Euroopassa syntyy muovijatetta vuosittain 26 miljoonaa tonnia.

Julistuksen allekirjoittajiin kuuluu pienia ja keskisuuria yrityksia, suuryrityksia, liike-elaman
jarjestoja, standardointi- ja tutkimuslaitoksia seka kansallisia ja paikallisia viranomaisia.
Julistuksessa esitetdén seuraavia konkreettisia toimia tavoitteen saavuttamiseksi:


https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy-annex.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy-annex.pdf
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/circular-plastics-alliance_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/circular-plastics-alliance_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/circular-plastics-alliance_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/circular-plastics-alliance_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/circular-plastics-alliance_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/circular-plastics-alliance_en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36361
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/36361
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parannetaan muovituotteiden suunnittelua, jotta ne olisivat helpommin kierratettavia ja
sisaltaisivat enemman kierratysmuovia.

kartoitetaan hydodyntamatonta potentiaalia muovijatteen kerayksen, lajittelun ja kierratyksen
alalla kaikkialla EU:ssa seka kartoitetaan investointitarve

laaditaan tutkimuksen ja kehityksen tehtavalista muovin kiertotalouden edistamiseksi
perustetaan lapindkyva, yhteismitallinen ja luotettava seurantajarjestelma, jotta kaikki
EU:n muovijatevirta voidaan jaljittaa. Tama edellyttdd kansallisen yhteismitallisen
jatetietojarjestelman kayttéonottoa.

EU Parlamentti (Bryssel) hyvaksyi direktiivin kertakayttomuoveista (SUP Direktiivi)

Euroopan parlamentti ja komissio (EU) 2019/904 5.6.2019

Kertakayttomuovidirektiivi torjuu merten likaantumista seuraavilla toimenpiteilla. Toimenpiteet
kohdistuvat 10: een kertakayttomuovituotteeseen, joita I16ytyy eniten Euroopan rannoilta, lisaksi
toimenpiteet koskevat hylattyja kalastusvalineitd ja oxo-hajoavia muoveja.

Kielletdan sellaiset muoviset kertakayttdiset muovituotteet, joille 16ytyy jo nykyaan
korvaava vaihtoehto: puuvillapuikot (pois lukien ladketieteellisessa kaytdssa olevat),
ruokailuvalineet, lautaset, imupillit, sekoittimet, ilmapallojen tikut, kupit, mukit seka
polystyreenisolumuoviset kupit, mukit, ruokailuastiat ja kaikki oxo-hajoavat muovituotteet.

Toimenpiteet, joilla rajoitetaan muovisten ruoka-astioiden ja virvoitusjuomakuppien
kulutusta ja tiettyjen tuotteiden merkintdihin ja etiketteihin liittyvid tarkennuksia.

Laajennetun tuotevastuun jarjestelma, jolla katetaan tupakantumppi- ja kalastusvaline-
roskien kerééaminen.

PET muovipullojen keraystavoite on 90% vuonna 2029 (77% vuonna 2025) ja pullon
korkeille maaritelladn koko kayttdajan kiinni pysymisen vaatimus. (Erittéain hankala Suomen
Palpan pullonkierratysjarjestelmalle.) Liséksi kierratetyn materiaalin kaytolle asetetaan
tavoitteita: PET pulloissa kierratetyn materiaalin osuuden on oltava 25% vuodesta 2025
alkaen ja 30% vuodesta 2030 alkaen.

Taytantdon pantuna uudet toimenpiteet tuovat seuraavia etuja:

leikkaavat CO, paastoja 3,4 miljoonaa tonnia

valtytdan ymparistohaitoilta, joiden arvoksi lasketaan 22 miljardia € vuoteen 2013
mennessa

kuluttajat saastavat 6,5 miljardia €

EU Parlamentti lisasi kieltolistalle liséksi oxo-hajoavat muovit seké polystyreenivaahdosta
valmistetut pikaruokapakkaukset.
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Muiden kertakayttomuovien vahentamiseksi meressa hyvaksyttiin lukuisia eri toimia:

- Tuottajavastuun vahvistaminen niin, etta esimerkiksi tupakkayhtididen pitéda vastata
tuotteistaan aiheutuvista jatteenkeruukuluista. Direktiivi vahvistaa “saastuttaja maksaa” -
periaatteen soveltamista tupakkatuotteiden valmistajiin.

- Sama koskee muovia sisaltavien kalastusvélineiden tuottajia, joiden pitéda vastata
kadonneiden verkkojen keraamisesta koituvista kuluista kalastajien sijaan.

- Juomapulloille 90 prosentin keraystavoite vuoteen 2029 mennessa.
Muovipullojen materiaalista 25 % tulee olla kierratettya muovia vuoteen 2025 mennessa ja
30 % vuoteen 2030 mennessa.

- Filtterin sisaltaville tupakkatuotteille, muovikupeille, kuukautissuoijille ja kosteuspyyhkeille
tulee pakolliset merkinnat oikeaoppisesta havittamisesta.

- Valistuskampanjoita kansalaisille.

Direktiivi erdiden muovituotteiden ympaéaristdhaittojen vahentamiseksi, ns. kertakayttomuovi
direktiivi (SUP).

Kulutuksen | Markkina- | Tuotesuunnittelu- | Merkinti- | Laajennettu | Erilliskeriiys| Valistustoimen-
vihentiminen| rajoitukset vaatimukset vaatimukset | tuottajan tavoite piteet
vastuu
Elintarvike-
X X X
pakkaukset
Tuomalkupit X X X
Vanupuikot X
Aterimet, lautaset, X
sekoittimet, pillit
Ilmapallojen X
sauvat
Ilmapallot X X X
P.z?llt‘kaukse‘rja X X
kifreet
Juomapakkaukset
sekd niiden korkit X X X
ja kannet
- Juomapullot X X X X
Tupakk.a‘ruo‘r‘telden X X
suodattimet
Hygienia-
tarvikkeet: X X X
-k
os_teuspyyhkeet X X
- terveyssiteet
Kevyet muoviset
. X X
kantokassit
Kalastusviilineet X X

Vuonna 2015 EU:ssa astui voimaan ohuiden muovipussien kayttérajoitus. Euroopassa on
ennen vuotta 2015 kaytetty henkeda kohti keskim&arin 200 muovipussia vuosittain. EU-maille on
annettu valittavaksi oma tie muovipussien kayton vahentamiseksi. Kayttokiellot, taloudellinen
ohjaus tai julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty®, kuten Green Deal -sopimukset.
- muovipussien kaytdén vahentaminen 90 kappaleeseen per henkild vuoteen 2019 mennessa
ja 40 kappaleeseen vuoteen 2025 mennessa tai
- lopettaa ilmaisten muovipussien antaminen kaupoissa vuoteen 2018 mennessa


http://www.europarl.europa.eu/news/fi/press-room/20150424IPR45708/parlamentin-jasenet-muovipussien-tuhlaileva-kaytto-kuriin
http://www.europarl.europa.eu/news/fi/press-room/20150424IPR45708/parlamentin-jasenet-muovipussien-tuhlaileva-kaytto-kuriin
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6. MUOVIJATEKAUPPA

6.1 EY:n jatteensiirtoasetus (valvova viranomainen: SYKE)

Vaarallisten jatteiden maanrajan ylittavia siirtoja ja niiden kasittelya saataa Baselin yleissopimus.
Sopimus tuli voimaan toukokuussa 1992. Tahan mennessa 186 valtiota on ratifioinut Baselin
sopimuksen. (Finlex SopS 44-45/1992)

Muovijatteet jaetaan kahteen ryhmaan: vihreat ja keltainen lista materiaalien haitallisuuden
perusteella.

Vihreat jatteet (jatteensiirtoasetuksen liite Ill ja IlIA luetellut)

Vaaralliset jatteet ("Amber list”) luokitellaan vaarallisiksi ja niiden siirtoon tarvitaan lupa eli
sovelletaan ns. ilmoitusmenettelya.

Vihrean jatteen siirtomenettely ei ole edellyttanyt lupaa toimivaltaisilta viranomaisilta, vaan
vaadittujen tietojen liittamista jatesiirron mukaan seké sopimuksen laatimista jatteen vieja ja
hyodyntajan valille. Nykyaan muovijate on liitetty Baselin sopimuksessa vaarallisten jatteiden
listalle ja sen siirtoa EU ja OECD maiden ulkopuolelle sdadelléaén tarkasti.

Kiinaan on toimitettu vuosikausien ajan suuria maara jatetta ns. vihreana jatteend, vaikka
todellisuudessa mukana on ollut paljon kontaminoitunutta jatettd. Vuonna 2017 Manner-Kiinaan
rahdattiin puolessa vuodessa yli 1,2 miljoonaa tonnia muovijatetta, minka liséksi Kiinan hallinnassa
olevaan Hongkongiin vietiin 624 000 tonnia yhteensa siis yli 3,5 miljoonaa tonnia vuositasolla.

Kiinan nopeasti kasvava teollisuus hyddynsi kaikki raaka-aineet, myds huonolaatuisempi
kierratysroskan. Arvioitiin, etta 85 prosenttia Kiinaan tuodusta jatteestd meni tavalla tai toisella
uusiokayttéon. Loput poltettiin tai vietiin kaatopaikalle.

Mydhemmin Kiina hyvaksyi vain korkealaatuisimman ja kayttékelpoisimman jatteen. Uudistuksen
taustalla oli Kiinan kasvava huoli ymparistétuhoista ja saasteista. Manner-Kiinaan ja Hongkongiin
vietdvan muovi-, paperi- ja pakkausjatteen maara romahti.

Muovijatteen kierratyskapasiteetin puutteiden takia kasautuville jatteille alettiin etsid uusia
vientikohteita. Jate alkoi virrata muualle Aasiaan, kuten Malesiaan ja Filippiineille. Aasia on hyva
vientikohde lansimaiden jatteelle, koska suuret konttilaivat tarvitsevat taytetta paluumatkalleen ja
nain kuljetuskustannukset ovat huokeita.



Nain maailmanlaajuinen jatekauppa
muuttui vain vuoden aikana

Suurimpia jétteitddn vievid maita
@ Yhdysvallat Saksa Britannia @ Kanada
Vuonna 2017

vastaanottaja yhteensd, tonnia

Manner-kiina 1 097 480 | i

Malesia 299 079 - |
Vietnam 268 734 [ |
Thaimaa 40 993
Filippiinit 5 506
Vuonna 2018
vastaanottaja yhteensd, tonnia
Manner-Kiina 29 124|
Malesia 450 494 [ I
Vietnam 159 491 |
Thaimaa 128 041 | |
Filippiinit 8 458
Koonut: TUUKKA TERVONEN / HS, grafiikka: IINES VIKIO / HS, 13hde: YK:n Comtrade-tietokeskus
Suomen muovijate-
kaupan muutos Aasiaan
2017 @2018
vastaan- kiloa
ottaja
- 2 014 281
Kima 796 165 |l
Malesia b
1 745 325 [N
Vietnam 408 #30
124 909 I
Thaimaa 95
95 813 I

IV/HS, lahde: YK:n Comtrade-tietokeskus
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6.2 Muovijate kriteerin paattyminen

Kun muovijate lakkaa olemasta jatetta EOW-kriteerien mukaisesti (End-Of-Waste), ei sen
siirtoonkaan ené&é sovelleta jatesiirtoasetusta. Kansalliset EOW-kriteerit eivat kuitenkaan ole
automaattisesti voimassa muissa maissa ja viennin yhteydessa pitaa tarkistaa, hyvaksyyko
vastaanottavan maan jatesiirtoviranomainen lahttmaan EOW —luokittelun.

Jatelain mukainen sivutuotemaarittely

- Kayton varmuus eli materiaalille on olemassa olevaa kayttotarve ja kysyntaa, voidaan
kayttad samaan tarkoitukseen kuin vastaava tuote, ei edellyta pitk&aikaista varastointia

- Voidaan kayttaa sellaisenaan tai tavanomaisen teollisen kaytannén mukaan muunnettuna

- Syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana ja materiaalia ei ole tarve varastoida
jatkoprosessointia varten

- Suunniteltu kayttotarkoitus on laillinen.

Sivutuotteeksi maarittely voidaan tehda toiminnanharjoittajan aloitteesta muun muassa
ympaéristbluvan kasittelyn tai paivityksen yhteydessa. Kiertotaloudessa sivutuotteiden EOW
maarittaminen on hyva tehda jo ymparistélupaa haettaessa toiminnan sujuvoittamiseksi.

REACH ja CLP saadokset

CLP-asetus (Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures, EY1272/2008)
on REACH-asetuksen kannalta oleellinen. REACH- ja CLP-asetuksen toimivaltaisena
viranomaisena Suomessa toimii Tukes. Asetuksessa velvoitetaan kansallisia toimivaltaisia
viranomaisia yllapitamaan kansallista neuvontapalvelua, jota kautta yritykset voivat esittaa
kysymyksia asetuksen soveltamisesta.

Aine tai seos, jonka jatestatus on paattynyt, on REACH-asetuksen soveltamisalueen piirissa.

Polymeerit (seka neitseelliset etta kierratetyt polymeerit) muodostavat REACH-asetuksessa
poikkeuksen, eli jos tuote on puhdas polymeeri, sita ei tarvitse rekisterdida. Sen sijaan
monomeerit, joista polymeeri koostuu, tulee olla rekisterdityja. Mydskaan jatteesta
valmistettuja aineita (esim. kierratysmuovin paapolymeeri ja lisdaineet, jotka eivat muutu
prosessoinnissa) ei tarvitse rekister6ida, jos joku on jo aikaisemmin ne rekisterdinyt. Sen sijaan
kaikki muut REACH:n velvoitteet tulevat sovellettavaksi myos kierrdtysmuovista valmistetuille
aineille ja seoksille. (ECHA 2010) (Euroopan kemikaalivirasto)

ECHA:n ohjeen (2010) mukaan muovinkierrattgjan tulee tunnistaa kaikki tuottamansa
materiaalin tarkoituksella sisédltdmat aineet, jotka ovat olleet lasna alkuperaisessa
jatemateriaalissa. Talloin lisaaineita ei pideta epapuhtauksina. Tallainen tapaus on esimerkiksi
tietyn muovityypin selektiivinen kierratys, jossa myds lisdaineet otetaan tarkoituksellisesti talteen.
Yleensa lisaaineita ei haluta kierrattaa tarkoituksellisesti, silla ne heikentavat kierratysmateriaalin
laatua tai aiheuttavat tuotantoerien vélista laatuvaihtelua. Lisaaineiden ohella kierratysmateriaali
voi sisdltdd muitakin tahattomia epapuhtauksia. Epdpuhtaudet katsotaan aineen osaksi, jos
niiden maksimimaara on alle 20 %. Epapuhtauksia ei tarvitse rekistertida, silla monomeerien
rekisterointi kattaa mahdolliset muoviin paatyvat epapuhtaudet. Mikéli materiaali sisaltaa yli 20 %
epapuhtauksia, niitd pidetdan seoksen yhtena aineena, vaikka esiintyisivatkin seoksessa
tahattomasti. Joka tapauksessa kierréttgjalla tulee olla tieto kierratysmateriaalin siséaltamista
vaarallisista ainesosista tai epapuhtauksista.

Lisaksi kierrattdjia koskee aina REACH:n perusteella mm. velvoite kayttoturvallisuustiedotteen
toimittamisesta.
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Saadokset elintarvikekosketuksessa olevista muoveista

Elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat sdddokset on otettava huomioon muovipakkausten
kierratyksessd, mikali myos jatkokaytossa ne voivat olla kosketuksessa elintarvikkeen kanssa.
Tallaisia ovat esimerkiksi elintarvikepakkaukset, ruokailuastiat ja -valineet, keittiovalineet, kahvin-
ja vedenkeittimet, elintarviketeollisuuden laitteet ja kertakayttokéasineet. (Evira 2010).

Toistaiseksi kierratettya elintarvikekelpoista muovia on kaytetty Suomessa vain PET
juomapullojen materiaalina. Tilannetta halutaan kuitenkin muuttaa. PlasticEuropen tavoitteena on
kierrattaa pakkausmuovit 100%: sesti. Tama tavoite edellyttaa erittain tarkkaa syntypaikkalajittelua,
hyvin kehittynytta lajitteluteknologia, kemiallista kierratysta tai Frauenhofer instituutin kehittamaa
CreaSolv® liuottamiseen perustuvaa kierratysprosessia. (Eri muovilaaduilla on erilainen
liukenevuus erilaisiin liuotinseoksiin. Liuoksista muovi saadaan talteen hyvin puhtaana. My6s
laminoiduista muovikalvoista saadaan eri muovityypit eroteltua. Sama péatee esimerkiksi Chips-
pussien alumiinimuovikalvolle.)

Elintarvikekontaktiin tulevia uusiomuovimateriaaleja ja -tuotteita saa tuottaa vain
kierratysprosesseissa, joille on myénnetty Euroopan komission hyvaksynta. Maailmalla on vain
muutamia yrityksid, jotka voivat tuottaa 100%:sesti kierrdtysmuovista valmistettuja juomapulloja.
Suomalainen Pramia Plastic Oy (Toholampi) on tallainen.

Saadokset pysyvistd orgaanisista yhdisteista (POP)

POP-yhdisteilla (Persistent Organic Pollutant) tarkoitetaan yhdisteita, jotka ovat erittain pysyvia,
voivat kertya eli6ihin ja aiheuttaa jo pienina pitoisuuksina vakavia haittoja ihmisen terveydelle tai
ymparistélle. Useimpia POP-yhdisteitd on kaytetty palonestoaineina SER muoveissa,
ajoneuvojen muoviosissa ja verhoilukankaissa tai rakennusten lampderisteissé. Tallaiset
POP asetuksen alaiset aineet estavat talla hetkella materiaalien kierratysta. Ne paatyvat aina
energiajakeeksi.

Muita rajoituksia

Kierrdatysmuovin kaytolle voi olla monia rajoituksia ja vaatimuksia sovelluskohteesta riippuen.
Muovien kierratyksen edistamiseksi ja tapauskohtaista tarkastelua helpottamaan laaditaan
eurooppalaisia standardeja mm. muovien, muovipohjaisten materiaalien ja tuotteiden
terminologiaan, testimenetelmiin ja spesifikaatioihin.

Rajoitukset kierratysmuovin kaytolle tuotteen valmistuksessa voivat johtua kierrdtysmuovin laadusta
ja sen sisaltdmista haitta-aineista, kierratysmuovin alkulahteista, tuotteen valmistusprosessin ja
teknologian vaatimuksista, materiaalia koskevan tiedon puutteista.
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7. SUOMEN MUOVITIEKARTTA

Muovitiekartassa (julkaistu 16.10.2018) kirjataan toimenpiteita, joilla voidaan vahentaa
muovijatteen ja -roskan aiheuttamia haittoja, kannustetaan kuluttajia lajittelemaan pakkausmuovit
erilleen sekajatteestd. Muovien talteenottoa ja kierratysta tehostetaan kierratettavyytta
parantavalla tuotesuunnittelulla. Luodaan edellytyksia kiertotalouden innovaatioille seké
investoinneille ja vahennetaan riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista lisdamalla biopohjaisia ja
biohajoavia ratkaisuja.

Kansallinen muovitiekartta on toimintaohjelma, jossa huomioidaan kertakayttomuovidirektiivi (SUP)

1) Vahennetdan roskaamista ja valtetaan turhaa kulutusta

Kéaynnistetaan kampanjakokonaisuus, jolla pidetdan muovihaaste laajasti nakyvissa.
Lisatdan kuluttajien tietoisuutta omien tekojen vaikutuksista ja omista
vaikutusmahdollisuuksista. Haastetaan kansalaisia valitsemaan kertakayttoisen tilalle
kestavaa ja valttamaan roskaamista.

Green deal -sopimuksia, joilla vahennetaan kertakayttépakkausten kayttoa,
ylipakkaamista ja roskaamista. Valmistellaan keskeisten kertakayttopakkausten kayttajien,
kuten kahviloiden ja pikaruokapaikkojen seka muiden take away —tuotteita myyvien
yritysten, kanssa toimintamalli, johon voidaan liittd& kannustimena erillismaksu
kertakayttdastioille. Edistetaan hanaveden kayttda pulloveden sijasta esim. kannustamalla
kaupunkeja, hotelleja ja ravintoloita tarjoamaan hanavetta nakyvasti.

Haastetaan kaupunkeja ja kuntia, tapahtumajarjestdjia ja muita toimijoita ottamaan
kayttoon roskaamista ja turhaa kulutusta vahentavia ratkaisuja, kuten tehostamaan
jatteiden keraysta ja sitéd koskevaa ohjeistusta, varmistamaan roskaamattomuus ja hyvat
kierratyskaytannot yleisdtapahtumissa ja rajoittamaan tupakointia yleisilla uimarannoilla.

2) Selvitetddn muoviveron kayttdéénoton toteuttamisvaihtoehdot

Arvioidaan tiettyihin kertakayttdisiin muovituotteisiin kohdistuvan veron vaikutuksia niiden
kulutuksen vahentymiseen.

Arvioidaan verotuksen suhdetta tuottajavastuujarjestelmaan ja sen laajentamiseen seka
tarvetta ja mahdollisuuksia panttijarjestelmén laajentamiseen.

3) Tehostetaan merkittavasti muovijatteiden talteenottoa

Uudistetaan erilliskeraysvaatimuksia ja lisatdan merkittavasti pakkausmuovin talteenottoa
ja kerayspaikkoja esim. laajentamalla kiinteistokohtaista ja alueellista
kerdysjarjestelméaa seka jarjestamalla korttelikerays pientaloille. Tiivistetdan
pakkausten tuottajien, kuntien, jatehuoltoyritysten ja muiden toimijoiden yhteistoimintaa
muovipakkausjatteen kerdyksessa. Kannustetaan jatteiden lajittelua hinnoittelun avulla.
Kaynnistetaan kokeiluja, joissa selvitetdan toteuttamisvaihtoehtoja eri
muovijatteiden erilliskeraykselle. Kierrdtysmuovin laadun parantamiseksi kehitetdan ja
testataan muovijatteiden puhdistus-, kierratys- ja jalostusteknologioita. Selvitetddn myds
mahdollisuutta kerata pakkausmuovijatteet ja muut muovijatteet samassa
kerdysastiassa. Suunnitellaan keraysjarjestelmat kayttajaystavallisiksi ja tehokkaiksi.
Lisatdan kuluttajien ja yritysten tietoisuutta ja jaetaan neuvoja muovien kierrattdmiseksi.
Etsitaan keinoja kierratettavyyden varmistamiseksi muovituotteiden ja komposiittien
suunnittelussa. Tunnistetaan tuoteryhmia, joiden valmistuksessa voidaan edellyttaa tiettya
kierrdtysmuoviosuutta.
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4) Parannetaan muovien tunnistamismahdollisuuksia rakennuksissa sekd muovijatteen
lajittelua rakennustydmailla

e Tehd&én inventaario rakennetun ympariston muovien maarasta ja kierratyspotentiaalista.

¢ Laaditaan rakentamisen pakkausmuovien vahentamista koskeva ohjeistus toimialalle.
Neuvotellaan Green Deal pakkausmuovien vahentamisesta kiinteisto- ja
rakennustoimialalla.

e Selvitetddn mahdollisuuksia parantaa rakenteissa ja taloteknisissé jarjestelmissé olevien
muovien materiaalitehokkuutta, vahentda muovien kokonaismaaraa ja nostaa
uusiomuovien kayttbastetta vaihtoehtoisin ratkaisuin yhteistytssa kiinteisto- ja
rakennusalan kanssa. Kehitetdédn rakennusten tuoteselostemalli, joka voidaan liittda
rakennusten suunnittelussa kaytettavaan tietomalliin tai rakennuslupatietoihin. Seloste
edistdd muovien tunnistamista ja lisaa niiden hyddyntadmispotentiaalia korjaus- ja
purkutdiden yhteydessa.

o Tehd&an yhdessa ARA:n ja Senaatti-kiinteistdjen kanssa suunnitelma muovien
vahentamisesta ja muovijatteen kierréatysasteen nostamisesta seka uusiomuovien kaytosta
rakentamisessa. Toteutetaan kokeiluna julkisia hankintaprojekteja, joissa sovelletaan edella
mainittuja toimenpiteitd rakennusten suunnittelussa, rakentamisessa, korjaamisessa tai
purkamisessa.

5) Tehostetaan maatalous- ja puutarhamuovien kierratysta ja korvaamista
o Panostetaan uusien biopohjaisten ja taysin biohajoavien katemateriaalien kehitykseen ja
kayttdonottoon esimerkiksi todentamalla biohajoavuus ja testaamalla ratkaisuja eri
sovellusalueilla. Kannustetaan korvaamaan fossiilipohjaisia muoveja biopohjaisilla mm.
monivuotisten kasvien viljelykatteissa esimerkiksi Maaseudun kehittdmisohjelman
ymparistokorvausjarjestelmaa laajentamalla ja kehittamalla.

6) Otetaan kayttdon monipuoliset talteen otetun muovin kierratysratkaisut

o Kaynnistetddn hankkeita, joilla vahvistetaan toimijoiden vélista yhteistyota seka toimivan
kierratyksen edellyttamaa lajittelu- ja prosessiosaamista yrityksissa ja tutkimuslaitoksissa.

¢ Arvioidaan kemiallisen kierratyksen soveltuvuutta ja vaikutuksia Suomessa. Selvitetaan
myos kemiallisen kierratyksen potentiaalia ja siihen liittyvia reunaehtoja. (Asiaa pitaisi
kasitella myos yhteispohjoismaisena hankkeena volyymin takaamiseksi).

¢ Naiden perusteella toteutetaan 1-2 taysimittaista muovijalostamoa seka kemiallisen
kierratyksen yksikko tai yksikkoja erillising tai osana olemassa olevaa kemianteollisuutta.
(my6s CreaSolv tyyppista ratkaisua laminoitujen pakkauskalvojen kierrattdmiseksi pitaisi
miettia Pohjoismaisella tasolla.)

7) Panostetaan korvaaviin ratkaisuihin ja perustetaan New Plastics —osaamisverkosto
o Kaynnistetddn kansallinen ohjelma ja kohdennetaan rahoitusta uusien arvoverkkojen
kehittamiseen muoveja korvaaville ratkaisuille, materiaaleille ja teknologioille seka
liketoimintamalleille, joita eri osapuolet yhdessa kehittavat.

e Vahvistetaan arvoketjuissa toimivien tahojen yhteisty6téa esimerkiksi elintarvikepakkausten
kehittamisessa

e Kaynnistetaan kehittamishankkeita, joilla vauhditetaan niin puumateriaalipohjaisia kuin
maatalous- ja sivuvirtapohjaisia tuotteita korvaamaan muovia kestavasti.

8) Viedaan osaamista ja ratkaisuja
o Kaynnistetddn kohdennettua yhteistydta merten roskaantumisen pahimmilla kohdealueilla

esim. perustamalla kummikohde, joka toimii nayteikkunana ja ponnistuslautana uusille
ratkaisuille muovihaasteeseen vastaamiseksi, ja tukee nain myos ratkaisujen vientia.
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8. MUOVIJATEVIRRAT

Taman kappaleen yhtena lahteena on Tekes-rahoitteinen Materiaalien arvovirrat ARVI -
tutkimusohjelma: Muovien kierratyksen tilanne ja haasteet (2016)

Syntypaikkalajittelu on nykyteknologian asettama vaatimus!

Asiantuntijat pitavat syntypaikkalajittelua tarkeana. Tama tarkoittaa, etta kuluttajien, kaupan,
teollisuuden ja rakennusteollisuuden pitaa lajitella muovijatteensa annettujen ohjeiden mukaisesti
muovilajeittain. Nain saadaan puhtaita materiaalivirtoja, joille muodostuu markkinat
muoviteollisuudessa. Vaatimukset lisata kierratettya muovia tuotteeseen tietty maara, korostavat
kierratysmateriaalin materiaalipuhtautta (samaa muovilaatua). Muutoin tuotelaatu heikkenee ja
erékohtainen laatu vaihtelee.

8.1 Muovin puhtaudesta

Muovin puhtaus eri merkityksissaan on kierratyksen ja kierratetyn materiaalin markkinoitavuuden
kannalta keskeinen tekija. Puhtaus jaetaan kolmeen keskeiseen ryhmaan.

1. Taysin puhdas muovi tarkoittaa materiaalia, jonka koostumus ja ominaisuudet vastaavat
kaupallisen neitseellisen muovilaadun puhtautta. Kierratettdvan materiaalin epapuhtautena
on vain edellisen prosessin sulatuskerta. Lammityksesta johtuva materiaalin muutos on
pysynyt hyvin pienena eika silla ole vaikutuksia materiaalin ominaisuuksiin.

Palpa

Esimerkiksi kirkkaan PET-muovipullon kierratys perustuu siihen, ettd PET-muovi kiertaa koko ajan
samassa kayttotarkoituksessa. Tallaisessa suljetussa kierratyksessa kierratettdva materiaali ei
kontaminoidu muiden materiaalien vaikutuksesta. Koko Kkierratysprosessin laatu on hallittua.
Kierratetyn materiaalin korkeasta laatutasosta kertoo se, ettéd kierratettdvad raaka-aine on
elintarvikekelpoista. Elintarvikekelpoisuus edellyttdd Euroopan elintarviketurvallisuusviraston
EFSA:n hyvaksyntaa elintarvikekelpoisuudesta koko prosessille. Talla laatutasolla on Pramian
lisdksi vain muutama yritys maailmassa. Suomessa Palpan jarjestama ja Pramia Plasticin Oy:n
jalostama PET kierratyslaatu tayttaa kriteerit. Kierratystuotannosta 20% kaytetaan Suomessa uusiin
juomapulloinin  (kirkkaat laadut) ja varilliset esimerkiksi sahateollisuuden kayttdmaksi
kiristyspannaksi tai vaateteollisuuden kuiduiksi. PET kuidusta valmistetaan fleece kankaita ja
tyynyjen pehmustevanua. Palpa myy kerddmisen ja paalaamisen jalkeen (Forssa) 70% pulloista
Eurooppaan jatkojalostettavaksi ja 30% Pramia Plasticin kayttéon. Pramia Plastic myy 80%
kierratystuotannosta (granulaatteja) pullonvalmistajille mm. Saksaan ja Latviaan. Pramia Plastic
valmistaa juomapulloja myds 100% kierrdtysmuovista. Tarvitsemansa energian Pramia saa omalta
tuulivoimakentaltaan.

Palpan kierratysjarjestelméa on suhteellisen kallis, mutta myds tehokas. Sen ansiosta Suomi on
johtavassa asemassa muovipullojen kierratyksessa (92% Kkierratysaste ja kerattyjen pullojen
hyédyntamisaste lahes 100%) ja tayttaa jo nyt EU:n asettaman tulevaisuuden kierratysasteen.

2. Puhtaalla muovilla voidaan myos tarkoittaa muovia, joka koostuu saman perusmuovin
erilaisista lajikkeista. Esimerkiksi polyeteeni (PE) valmistetaan molekyylipainoltaan hyvin
erilaisia laatuja. Optinen lajittelu tunnistaa muovilaadun, mutta ei sen sisaisia eroja. Eri
molekyylipainon polyeteenilla on erilaiset ominaisuudet ja siten myds kayttokohteet eroavat.

3. Kolmas puhtaustaso kasittdd muovit, joihin on (A) kayton aikana tarttunut pintaan erilaisia
epapuhtauksia (kaytanntssa erilaisia likoja), (B) eri muoveista koostuvan
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kierratysmateriaalin (lajittelun jalkeen ja& aina pienia maarid muita muoveja). T (C)
tuotteet, jotka on valmistettu useammasta muovista (esimerkiksi
elintarvikepakkauskalvoissa saattaa olla laminoituna kahta eri muovilaatua, polyeteenia PE
ja polyamidia PA).

Muovien kierratysmenetelmat voidaan jakaa kolmeen paatyyppiin:

- Primaari kierratys on mekaanista kierratysta suljetussa loopissa. Kayton jalkeinen
lajittelu on hyvin suoritettu ja kierratysmateriaalia ei juuri eroa alkuperaisesta,
neitseellisesta materiaalista. Esimerkkina PET muovipullot. (Palpa/Pramia Plastic).

- Sekundaarinen kierratys on mekaanista kierratysta avoimessa loopissa. Talldin
pakkausmateriaaleissa kaytettavat muovimateriaalit paasevat sekoittumaan jonkin verran.
Puhtausaste on muovilajista riippuen 93-95%. Vaikka Fortumin koneellinen ja optinen NIR
infrapunalajittelu onkin tarkka. Kierratysmuoviraaka-aineen laatu karsii tasta
sekoittumisesta ja usein estda kayton samassa alkuperaisessa tarkoituksessa.

- Tertidarinen kierratys tai kemiallinen kierratys: Tassd menetelmassa keratyn muovin
polymeerit kdsitellaan ja palautetaan takaisin alkuperaisiksi monomeereiksi (polymeeri
koostuu useammasta erilaisesta monomeerista, jota ketjutetaan, polymeroidaan,
polymeereiksi.) Muovi taas koostuu yhdentyyppisesta tai muutamaa eri tyyppia olevasta
polymeerista seka tayteaineista, haluttuja ominaisuuksia parantavista lisdaineista ja muovin
prosessoitavuutta parantavista lisdaineista.

- Kvartaarinen kierratys tarkoittaa sita, etta muoviin sidottu energia otetaan talteen
polttamalla. Tama ei ole EU:n tarkoittamaa kierratysta.

Kemiallinen kierratys vaatii huomattavaa kierratysmuovin materiaalivirtaa, se on suurteollisuutta, ja
laitosinvestointi ja prosessi on kallis. Tehokas kemiallinen kierratyslaitos sijoitetaan 6ljyjalostamon
yhteyteen. Kemiallisen kierrdtyksen menetelmia kehitetaan eurooppalaisissa tutkimuslaitoksissa
yhteistydssa teollisuuden kanssa. VTT on my0s aktiivinen talla alueella ja ensimméainen kokonainen
jarjestelma on koekaytossa. Kemiallisessa kierratyksessa menetetdan polymeroinnissa tuotteeseen
sidottu energia. On olemassa myo6s liuottamiseen perustuva CreaSolv® -menetelmd, jossa eri
muovilaadut erotetaan puhtaana polymeerina esimerkiksi kaksi- tai useampikerros laminaateissa.
Naita ovat elintarvikepakkausten ilma- tai kosteustiiviit kansikalvot tai "chips -pussit”’, joissa on
laminoituina alumiini ja muovi.

8.2 Pakkausmuovijate

Pakkausjatevirrat ovat globaalisti suurimmat muovien jatevirrat ja niiden osuus muovien
kokonaiskaytosta on suunnilleen 2/3 koko muovijatemaarasta. Padosa pakkausjatteesta on
valtamuoveja (PE, PP ja PS) ja PVC:n osuus pakkausmuoveista on n. 10 %.
Pakkausmuovijatteelle tyypillisia ominaisuuksia ovat seuraavat ja niitd voidaan hyddyntaa
kierratyksen suunnittelussa:

- Jatevirtojen maarat ovat hyvin suuret

- muovityyppien maara on pieni

- lisdaineiden kayttd on suhteellisen pienta

- muovit ovat hyvin pitkalle kehitettyja esimerkiksi prosessoinnin osalta

- muovijatteestad osa on monikerroskalvoja, laminaatteja (negatiivista)

- tuotteissa on hyvin paljon painettuja teksteja ja kuvia (painovareja) ja etiketteja
(negatiivista)
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- pakkausmateriaaleista noin 10% on PVC muovia, jonka kayttd on yleensa kierratyksessa
kielletty ja asettaa suuria rajoituksia pakkausmuovien kaytolle ja vaikeuttaa jatemuovin
lajittelua. PVC pitda erottaa muusta jatevirrasta.

Kierratyksen kannalta pakkausjatevirrat toivottuja, ne ovat suuria ja pysyvat tasaisina.

8.3 Maatalouden jatemuovit

Maatalousjatevirrat ovat maarallisesti viitisen prosenttia (5%) muovien kaytosta. Paaosa
maatalousmuoveista on erilaisia valtamuoveja (PE, PP) ja padosa tuotteista ovat yksinkertaisia
muovikalvoja ja muoviastioita. Maatalousmuovijatevirroille on seuraavia ominaisuuksia:

- maatalousmuovien tekniset ominaisuudet ovat alhaisella tasolla ja tasté johtuen niiden
modifiointi toimiviksi kierrdtysmuoveiksi on haasteellista

- maatalousmuoveissa on yleensa runsaasti erilaisia biojatteita

- maatalousmuovijatteitd syntyy harvoissa paikoissa ja maaraltdan paljon

- maatalousmuovijatteen kerays on helppoa (jos tuottajat ovat tietoisia asiasta) ja halpaa

- maatalousjatteet altistuvat runsaasti UV-séteilylle ja kosteudelle, joilla voi olla hyvin suuri
heikentava vaikutus uusiomuovin ominaisuuksiin.

Maatalousmuovien kierratyksen edistamista on selvitetty mm. ympadristoministeritén rahoittamassa
kokeilu- ja kehittdmishankkeessa vuonna 2015: "Orgaanisia epapuhtauksia sisaltavien teollisten
kalvomuovien pesukokeilu ja kierratysprosessin kehitys”. Fortum Waste Solutions oli mukana
maatalousmuovien kierratyskokeilussa, mutta koe keskeytettiin muovin liiallisen likaisuuden
aiheuttaman ongelman takia. MTK on aloittanut kierratyksen uudestaan 1.8.2019. Siina
kierratettdvan muovin puhtauteen kiinnitetdan erityista huomiota jo kerayspaikoilla neuvonnan,
taksoituksen ja tavaran hyvaksymiskaytannon avulla.

8.4 Rakennusteollisuuden jatemuovit

Rakennus- ja energiateollisuuden jatevirrat ovat Euroopassa 10 - 20 % kokonaisjatemaarasta.
Keski-Euroopassa méaara on korkeampi kuin Suomessa, koska muualla Euroopassa PVC:n kaytto
ikkunoissa ja ulko-ovissa on suurta. Rakennus- ja energiateollisuuden jatevirroista voidaan todeta
seuraavaa:

- muovimateriaalien kaytté on yleensa pitkdaikaista ja tasta johtuen kaytettéavat muovit voivat
poiketa toisistaan hyvinkin paljon

- Suomessa merkittdva osa muoveista on erilaisia lampo- ja vesieristeita

- Suomessa merkittdva osa rakennusmuoveista on liima-aineina kaytettavia kertamuoveja
(vanerissa, lastulevyssa ja villaeristeissa)

- hyvin merkittava kayttokohde ovat erilaiset putkistot ja s&iliot

- muovien kayttd rakentamisessa on voimakkaasti lisdantymassa, silla muovien kaytolla
voidaan olennaisesti parantaa rakennusten asuttavuutta

- erityisesti eritemateriaaleissa on kaytetty POP-yhdisteitd (palonsuoja-aineet), joten naiden
ainoa kasittelytapa on energiahyttykaytto

- rakennusten suojapeitteet, pressut, ovat PVC muovia ja eivatka ole kierratettavia.

Rakennusten muovijatettad syntyy eniten rakennusten purkamis- ja korjaamisvaiheessa. Haasteena
on muovijatteiden erottaminen muusta jatteesta ja se, ettd muovijatteen erottaminen ja kerdys
nostaa purkukustannuksia enemman kuin niista on saatavissa taloudellista hyotya.
Rakennusjatevirtojen hallintaa on kehitetty padasiallisesti maarittamalla rakennusmateriaalien
kierratysmaaravaatimuksia.
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8.5 Sahko- ja elektroniikkaromun muovit (SER jatemuovit)

Sahko- ja elektroniikkaromujen (SER) muovien jatevirrat ovat koko ajan kasvamassa. Paa-osa
muoveista on teknisid muoveja, mutta myos valtamuovien kayttomaarat ovat suuria. Sahko- ja
elektroniikkaromujen kierratykselle ominaisia piirteité ovat:

- SER:lle on maaritetty selkeét kierratysvaatimukset

- SER:lle on kehitetty toimivia keraysjarjestelmia

- SER tuotteet on mahdollista kehittaa helpoksi kierrattéa (puhtaus, purkaminen, lajittelu)
- teknisten ja erikoismuovien avulla on mahdollista kehittdd SER tuotteiden kaytettavyytta
- SER tuotteet tarjoavat paljon kannattavia teknisten ja erikoismuovien kierratysyrityksia

- SER tuotteiden tuottajavastuu on merkittava

SER tuotteiden kehityksesta on vaikea tehda suunnitelmia, koska tuotteet kehittyvat nopeaa ja
koko ajan tulee uusia vaatimuksia. SER muovien kehittdmisen yksi tarkeimmista vaatimuksista on
bromattujen aineiden korvaaminen.

8.6 Ajoneuvoromujen muovit

Ajoneuvoromujen kierratysvirrat ovat suuria. Ajoneuvotyyppeja on runsaasti: autot, moottoripyorat,
junat, laivat, veneet, lentokoneet ja monet erikoisajoneuvot. Niissd kaytetaan paljon muoveja ja
muovien kayttd on lisdantymassa. Materiaalikehityksen vaatimustaso on ajoneuvojen tuotteille
korkea. Esimerkiksi autojen jarrupoljin ei saa menna rikki missaan olosuhteissa. Sama patee
ajoneuvojen voimansiirto- ja ajonhallintalaitteisiin.

- Henkildautoissa muovien kayttdé on 10-20 paino-%, maaréallisesti muoviosia saattaa olla
tuhansia ja eri materiaalien maara kasittdd useita kymmenia eri muovilaatuja. Muovien
kaytolla tehostetaan autojen ajomukavuutta, turvallisuutta ja energiatehokkuutta.

- Suurissa laivoissa muovien kayttd on paaosin vesirajan ylapuolella (suurin Suomessa
valmistettu lujitemuovivene on ollut pituudeltaan noin 100 metrié ja kokonaishinnaltaan yli
100 miljoonaa euroa.)

- Lentokoneissa keskeinen materiaaliominaisuus on paino, silla normaalin
matkustajalentokoneen energiakulutus painokiloa kohden on useita tuhansia kiloja.

- Pienveneiden (soutuveneet) valmistaminen muovi- ja lujitemuovista on muita materiaaleja
ymparistoystavallisempaa.

- Muovein kayttd ajoneuvoissa on tulee kasvamaan. Ajoneuvoissa olevat muovit tarjoavat
paljon tapauskohtaisia kierratysmahdollisuuksia.

8.7 Muita muovijatevirtoja

Ladketieteen materiaalit muodostavat jo talla hetkella merkittédvan potentiaalisen kierratysvirran.
Taman kierratysvirran suuria ongelmia ovat materiaaleihin paatyvat laédkeaineet ja erilaiset
bakteerit ja virukset. Kaikki elavéa voidaan poistaa materiaaleista riittdvan korkealla paineella.

Keinonurmet valmistetaan paaosin muoveista ja keinonurmien kayttoika riippuu niiden kaytosta.
Keinonurmipohjaisten jalkapallokenttien maara kasvaa nopeasti ja niiden kestoiké on noin
kymmenen vuotta. Keinonurmen kaytt6 pihojen pinnoitukseen on mygs voimakkaasti
lisddntymé&ssa ja talléin niiden kestoikd on paljon pidempi kuin jalkapallokentissa.

Urheiluvalineista pddosa valmistetaan muoveista ja muovikomposiiteista. Urheiluvalineet
tarjoavat paljon potentiaalisia kierrdatysmahdollisuuksia. Urheiluvélineet on valmistettu hyvin
korkeatasoisista materiaaleista. Niiden keradminen on helppoa ja tuotteet ovat hyvinkin puhtaita.



Tallenteet (tiedot) ovat suuri muovien kayttbkohde ja ndiden tuotteiden maaréat ovat suuria.
Vuosittainen tallenteiden valmistusmaara on télla hetkella satoja miljardeja kappaleita.
Kierratyksen kannalta tuotteet ovat puhtaita ja my6s niiden kerdays on mahdollista.

Vaatteet ja tekstiilit muodostavat hyvin suuren materiaaliryhmén ja télle ollaan parhaillaan
etsimassa potentiaalisia kierratysmahdollisuuksia.

9. Ratkaisuesimerkkeja muovin kierratyksesta rakennuksilla ja
maataloudessa

Muovien kierratys rakennuksilla (Lassila &Tikanoja)

Rakennustydmaan jatehuolto pitaisi suunnitella jatehuollon asiantuntijan kanssa. Hyvin
kartoitettuun kokonaistilanteeseen varataan tarvittavat keraysvalineet. Tyémaalle laaditun
jatehuollon toimintatavat on syyta selvittaa kaikille tyontekijoille. Rakennusten pakkausmuovien
kierratys onnistuu hyvin, kun syntypaikkalajittelu toteutetaan huolellisesti ja kerailyvalineet
merkitd&n asianmukaisesti. Tydmaan edetessa kerailypisteet laitetaan mahdollisuuksien mukaan
roskien syntypaikan lahelle.

Tybmaalle on hyva laatia jatehuoltosuunnitelma, jossa esimerkiksi méaaritellaan:

- tybmaavaiheet

- mita jakeita kerataan

- milla valineilla jakeet kerataan

- mihin keratyt materiaalit toimitetaan.

Jatehuoltosuunnitelmalla on merkitystd myos ty6turvallisuuden kannalta: kun materiaalit
toimitetaan asianmukaisesti pois tydmaalta, eika niita jateta lojumaan, ty6turvallisuusriskit
pienenevat merkittavasti. 70 prosentin kierratystavoitteeseen on mahdollista paasta jokaisella
tydmaalla, kun jatehuollon puitteet ovat kaikilta osin kunnossa.

Huolellinen lajittelu kannattaa myos siksi, etta paljon jatkokasittelyd vaativa sekalainen
rakennusjate on tydmaalle kaikkein kalleinta. Parhaimmillaan jatteiden lajittelu voikin vahentaa
merkittavasti jatehuollon kustannuksia.

Vaihtolava ei ole paras ratkaisu, silla se ei litistd muovia maarien kertyessa. Lisaksi lavalle
heitetdén helposti muutakin jatetta kuin sinne tarkoitettua muovia. Parempia vaihtoehtoja:

- Rei'itetty jatesakki: rei’itetyn jatesakin etuna on keveys ja pieni koko. Sen voi
sijoittaa telineessa muovijatteen syntypaikan lahelle ja tarvittaessa sen voi heittaa
sellaisenaan puristimeen.

- Paalain: paalain on hiljainen, vie vahemman pinta-alaa kuin puristin ja voidaan
sijoittaa sisatiloihin. Nain se saadaan lahemmas jatteen syntypaikkaa.

- Puristin: suuren kokonsa vuoksi se sijoitetaan usein ulkotiloihin. Jatejakeita ei
tarvitse erikseen sitoa tai kuljettaa kierratykseen itse, vaan jateoperaattori hoitaa
sen.

Useimmissa tapauksissa tehokkain yhdistelméa on sékkiteline sisatiloissa ja ulkona puristin.
Kun muovijatetta syntyy suuria maaria, puristin on paras valinta.

Raksanappi - tilauskanava rakennustyomaille

Raksanappi on L&T:n digitaalinen ratkaisu, jonka tavoitteena on tehda tydmaan jatehuollon
hoitaminen mahdollisimman helpoksi. Raksanappi toimii mobiililaitteella ja on suunniteltu
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rakennustydmaiden vaihtolavojen ja jatepuristimien tyhjennysten tilaamiseen. Raksanapin
kayttgjille tehdyn kyselyn tuloksena 95 % kayttdjista suosittelee palvelua.

Muovien osuus kaikista rakennusmateriaaleista on alle 0,5 paino-% rakennuksen
kokonaispainosta. Sita l6ytyy rakennuksen kaikista osista ja sen jakautuminen eri osissa vaihtelee
runsaasti rakennuskohteen myoéta. Tahan asti muovin kierratysta ei ole otettu tarkastelun
kohteeksi. On arvioitu, ettei silla ole taloudellista merkitysta.

Rakennusten muovien suurin kierratyspotentiaali on talotekniikassa. Rakenteita vaihdetaan
monta kertaa talon elinkaaren aikana. LVI-rakenteissa kaytetyt muovien kierrétys on helposti
toteutettavissa.

Rakennuksen muovien kokonaismaarasta 40 prosenttia on liimoista ja maaleista loytyvia
polymeereja, joita ei voi kierrattaa.

Rakennusten muovien kierratys vaatii elinkaaritarkastelua. Valmistusvaiheessa muovien kaytt6
rekisterdidaan esimerkiksi dokumentoimalla talonkirjaan. Rakennusvaiheessa huolehditaan
pakkausmuoveista ja remonttien yhteydessa vaihdettavista materiaaleista.

L&T:ll& on muovinkierratysyksikot myds Petdjavedella ja Porissa, mutta Merikarvia on yksikdista
suurin ja sielld sijaitsee muovinjalostuslaitos Muovinaattori. https://tietopankki.lt.fi/muovimuuvi-
muovinaattori

MTK ja maatalousmuovi

MTK on uudistanut valtakunnallisen maatalousmuovien kerayspalvelun tekemalla kerays ja
kierratyssopimuksen Itd&-Suomen Murskauspalvelun kanssa 12.8.2019

Ita-Suomen Murskauskeskus Oy:n tavoitteena on nostaa MTK:n jasenten maatiloilta syntyvien
muovijatemateriaalien kierratysastetta ja kustannustehokkuutta. Prosessissa otetaan kayttoon
digitaalinen ZeroWaste -mobiilisovellus. Noudettaviin muoveihin kuuluvat

kaikenvariset kiristekalvot, huuhdellut kanisterit, aumamuovit, suojahuput ja muut maataloudessa
syntyvat muovijatteet.

Maatalousmuoveja kertyy Suomessa vuosittain arviolta 12 000 tonnia. Paalikalvomuovit
muodostavat suurimman osan (7 000 tonnia, n. 60%). Valtaosa keréatystd maatalousmuovista
hy6dynnetaan energiantuotannossa, ja noin 20% kierratetaan uudelleen materiaalina.
Tarkoituksena on nostaa tiloilta noudetun maatalousmuovin maaraa ja kierratysastetta.
Tavoitteeseen pyritaan kehittdmalla noutopalvelua digitaalisen alustan kayttoonottamisella.
ZeroWaste -mobiilisovelluksella voidaan tilata maatalousmuovijatteen nouto tilalta jatkokasittelyyn
ja lopulta KiertoaSuomesta.fi markkinapaikalle.

Kerayksessa pyritaan alueellisiin noutoihin, eli kun alueella on useita tiloja tyhjennettavana,
tehdaéan alueelle noutoreititys. Yksittdiset noudot ovat mahdollisia, kun tilalla on yli 2000 kg
noudettavaa jatetta. Vasteaika on noin 2 kuukautta alueen mukaan.

Noutopalvelun kustannusportaikko on rakennettu siten, ettd puhtaan, lajitellun maatalousmuovin
nouto on maatiloille halvempaa. MTK panostaa neuvontaa, jotta kerdaykseen paatyva
maatalousmuovi olisi mahdollisimman puhdasta. Tama on ehdoton edellytys sille, etta jo
kertaalleen kaytettya maatalousmuovia voitaisiin hyddyntaa uudelleen raaka-aineena.


https://tietopankki.lt.fi/muovimuuvi-muovinaattori
https://tietopankki.lt.fi/muovimuuvi-muovinaattori
https://tietopankki.lt.fi/muovimuuvi-muovinaattori
https://tietopankki.lt.fi/muovimuuvi-muovinaattori
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KiertoaSuomesta.fi (https://kiertoasuomesta.fi/fi) on markkinapaikka maatalouden sivuvirroille ja
kiertotalousmateriaaleille. Sen avulla maatilat voivat tehostaa materiaaliensa kaytt6a ja saada
uusia tuloja myymalla sivuvirtoja muiden hyddynnettavaksi. KiertoaSuomesta on luultavasti
maailman ensimmainen maatalouslahtéinen markkinapaikka maatalouden sivuvirroille.

Maatalousmuovien kierratys ja hyédyntaminen perustuvat vahvasti syntypaikalla suoritettavaan
lajitteluun. Puhdas kierratysmuovi menee muovin jalostukseen Fortum Waste Solutions yhtion
kautta ja likaiset tai vaarin lajitellut muovit poltetaan lampoenergiaksi.

Noutopalvelu sisaltaa muovien noudon lastauksineen, kuljetuksen ja kasittelymaksun. Palvelu
kattaa koko Suomen ja hinta on sama ympari maan.

Maatalousmuovin lajittelu ja jakeiden merkitseminen ja varastointipaikan valinta on ensisijaisen
tarkeaa muovin kierrattamisen ja kuljetuksen kannalta. Tilan on merkittdva mitk& jakeet menevat
jatkojalostukseen ja mitka jakeet likaisuutensa takia energiakayttoéon. Naiden jakeiden
toimitusosoitteet ovat erilaiset.

Materiaalit on lajiteltava omiin keraysjakeisiin

1.
2.
3

Lajittele varilliset ja valkoiset muovit erikseen.

Lajittele verkot erikseen suursakkiin tai omaan myttyyn. Nama eivat mene kierratykseen.
Lajittele puhtauden mukaan. Puhtaassa muovissa ei ole maata tai multaa ja se sisaltaa
vain vahan heinda.

Sailyta puhtaana ja kuivana, ei maata vasten, vaan esim. lavalla, jossa se ei likaannu. Vesi
ja muut materiaalit lisddvat muovin painoa.

Tilaa nouto, kun muovia on 2-5 tuhatta kiloa. Jos maara on pienempi, selvitd onko
[&hialueella muilla pienia mé&aria maatalousmuovia, voiko noutoa yhdistaa tai

katso sivuiltamme lahin maatalousmuovin tiputuspaikka.

Muovi pitaa sailyttdéad mahdollisimman kuivana ja puhtaana, esimerkiksi lavalle nostettuna tai laatan
tai asfaltin paalle. Kosteus ja likaisuus nostavat jatteen painoa ja samalla kierratyksen
kustannuksia ja kosteus pilaa muovijatteen laatua. Hyvia sailytystapoja ovat:

lava

paalain tai puristin (yhteistydssa Europress Qy)

asfalttikentta

betonilaatta

tarkeinta sailytyksessa on, ettd materiaali pysyy kuivana ja puhtaana, ja etta se on
noudettavissa nosturiautolla

paalinarut ja verkot voidaan laittaa esim. suursakkeihin tai muuhun erilliseen astiaan,
jossa ne eivat sotkeennu lajiteltuun muoviin. Paalinarut ja verkot eivat mene kierratykseen.

Maataloudessa ajatus muovin kierrattamisesta ei ole uusi. Kemiran lannoitesakkeja on maatiloilla
kierratetty 1970-luvulta alkaen — ja 4H-yhdistykset kerdavat niitd edelleen. Nykyisin ne sékit, joita
Yaran organisoimassa kerdayksessa ei oteta vastaan, voi tuottajavastuun mukaisesti vieda
maksutta yritysterminaaleihin.



https://kiertoasuomesta.fi/fi
https://kiertoasuomesta.fi/fi
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Maatalousmuovien kierratyksestd Ruotsissa

Maatalousmuovin kierratyksesta on olemassa kansainvalisesti useita onnistuneita malleja. Lahin
malli I6ytyy Ruotsista. Ruotsissa maatalousmuovijatteen kerddjana toimii Svensk Ensilageplast
Retur AB (SvepRetur) yhdessa Kretslopp & Recycling i Sverige AB (KRSAB) kanssa.

Ruotsissa paalimuovien ostohinta sisaltaa kierratysmaksun, joten kierrattamisesta ei koidu
tilalliselle erikseen kuluja. Kierratyspisteitd, jonne tilallinen voi jatteensa vieda itse, on ympari
Ruotsia. Lisdksi SvepRetur jarjestaa valtakunnallisia maatalousmuovijatteen kerayspaivia kaksi
kertaa vuodessa. Kierratetyistd muoveista valmistetaan muun muassa muovikasseja ja esimerkiksi
uutta paalimuovia.

Kalastus ja kalankasvatus muoviroskan lahteena Itamerella

RoskatPois! -hankkeen selvitys (Eila Seppénen ja Antti Lappalainen Luonnonvarakeskus,
Helsinki 2019)

On arvioitu, ettd maailmanlaajuisesti noin 20 % meriroskasta on peraisin merella tapahtuvasta
toiminnasta, kuten kalastuksesta, kalankasvatuksesta ja meriliikenteesta. Eri paastolahteiden
osuudet vaihtelevat merialueittain ja tehdyt arviot perustuvat pitkalti silmin nahtavan roskan
maaraan ja laatuun rannoilla, meren pinnalla ja joissain tapauksissa merenpohjassa. Itameren tai
Suomen merialueen osalta merilla tapahtuvasta toiminnasta syntyvien roskien maarasta ei ole
toistaiseksi tehty kattavia arvioita. Kyseisessa hankkeessa arvioitiin kalastuksesta ja
kalankasvatuksesta valittomasti mereen aiheutuvan muoviroskaantumisen maaria
suuruusluokkatasolla. Arviot eivat perustu todellisiin mittaustuloksiin.

Laskelmien perusteella Suomen merialueen kaupallisessa ryséa- ja troolikalastuksesta johtuva
mikromuovikuormitus on vuositasolla korkeintaan noin 17,5 tonnia vuodessa. Kaupallisen rysa- ja
verkkokalastukseen liittyvan makromuovikuormituksen arvioitiin olevan yhden tonnin luokkaa.
Vapaa-ajan verkkokalastuksen muovikuormitus on noin kaksi tonnia vuodessa. Se koostuu
padasiassa makromuoveista mereen katoavista verkoista ja niiden kiinnitystarvikkeista.
Kokonaisuudessaan kalastustoimintaan ja pyydyksiin liittyvd muovikuormitus Suomen merialueilla
on noin 20 tonnia vuodessa. Taman liséksi tulee merenkulun muussa yhteydessa syntyva
muoviroskaantuminen.

Kalankasvatuksen verkkoaltaiden rakennemateriaaleista arvellaan irtoavan mikromuovia 31
tonnia vuodessa. Todellisuudessa kuormitus lienee tuntuvasti pienempi, silla verkkokassit
kasitellaan yleensa antifouling-maaleilla, jotka vahentavat varsinaisten rakennemateriaalien
kulumista. Antifouling-maaleista syntyvan vuotuisen muovikuormituksen arvioitiin olevan noin
seitseman tonnia. Kalankasvatuksesta syntyva makromuovikuormitus arvioitiin vahaiseksi eika sita
pystytty erikseen arvioimaan. Kokonaisuudessaan kalankasvatuksen valiton muovikuormitus
mereen on laskelmien perusteella suuruusluokaltaan 22—-38 tonnia vuodessa. Arviossa ei ole
mukana kalankasvatuksessa kaytetyista aluksista johtuvaa muovikuormitusta.

Suomen muoviteollisuus ry. on sitoutunut eurooppalaisen kattojarjestonsa PlasticEuropen
vapaaehtoiseen tavoitteeseen merten muoviroskaantumisen ehkaisemiseksi. Ohjelma on
nimeltadan Operation Clean Sweep®. Ohjelmassa pyritaén sitouttamaan muoviteollisuuden koko
arvoketju kehittdmaan omaa toimintaansa ehkaisemaan materiaalien karkaamista luontoon ja
sieltd meriin. Ohjelman puitteissa kullekin arvoketjun osalle kehitetdan oikeanlaisia kaytantoja,
jotka jalkautetaan "learning from best practises” —mallin mukaisesti.
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10. KIERRATYKSEN KEINOT VERTAILUMAISSA

Lahde: YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 17 | 2018
Kierratyksen keinot, taloudelliset vaikutukset seka toteutettavuus
Hanna Salmenpera, Olli Sahimaa, Heini Koutonen

Maavertailun paatelmia

Korkean kierréatysasteen Ruotsissa, Itdvallassa ja Walesissa kuntien vastuu yhdyskuntajate-
huollosta on laajempi verrattuna Suomeen. Myos elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatteet kuuluvat
Ruotsissa ja Itavallassa kuntien vastuulle. Laaja vastuu mahdollistaa kattavan organisoinnin ja
kokonaisuuden suunnittelun. Suomessa kunnan vastuun supistamisen on ajateltu vahvistavan
jatehuoltoalan kilpailua seka jatehuollon kustannustehokkuutta ja sita kautta lisd&van kierratysta.
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KIERRATYKSEN OHJAUSKEINOT VAIHTELEVAT MAITTAIN
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LISAA ROHKEUTTA JA TEKOJA SUOMEN KIERRATYSKAYTANTOIHIN
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Ruotsi
Kierratysaste

Vuonna 2015 Ruotsissa syntyi yhteensé 4,7 miljoonaa tonnia jatetta, noin 478 kg henkeé kohti.
Tama on hieman EU:n keskiarvon (474 kg/asukas) ylapuolella. Tastd maarasta ohjautui:

- materiaalihyddyntadmiseen ohjautui 35,1 %
- biologiseen kasittelyyn 15,5 %

- energiahyddyntamiseen 48,6 %

- kaatopaikkasijoitukseen 0,8 %.

(Avfall Sverige 2016) Yhdyskuntajatteen kierratysaste vuonna 2014 oli 50 % (EEA 2016c).

Vastuunjako

Ruotsin yhdyskuntajatehuollossa on selkea vastuunjako eri toimijoiden vélilla. Kunnat ovat
vastuussa kaiken jatteen kerayksestd, joka ei kuulu tuottajavastuun piiriin. Kuntien vastuulle
kuuluvat kotitalouksien ja muiden toimijoiden kotitalousjatetta muistuttavan jatteen osalta myos
elinkeinotoiminnan jatteet. Kunnilla on itsendista paatosvaltaa jatehuollon jarjestamiseen ja
paikalliset erot sdadoksissa ja taksoissa ovat yleisia. Kunnan vastuuseen kuuluu myds
yhdyskuntajatteen kuljetus, kierratys ja loppusijoitus. Jatteenkuljetuksesta 71 % on yksityisten
urakoitsijoiden toteuttamaa ja 25 % kuntien itsensa jarjestamaa. Lopuissa kunnissa on kaytdssa
molempia jarjestelyja. (EEA 2016c)

Tuottajavastuuorganisaatio FTI:lla (forpacknings- com tidningsinsamlingen) on taysi vastuu
kotitalouksien pakkaus- ja paperijatteen keraamisesta itse jarjestamillaan ekopisteilla ja
materiaalien jatkokasittelysta. Myds kunnat voivat vapaaehtoisesti yllapitaa tuottajavastuujatteen
lajittelupisteitd, jolloin FTI osallistuu jossain maarin kuntien kustannuksiin (Elinkeinoelaman
keskusliitto 2016). Tuottajavastuun alaista jatetta on kerayspaperi, pakkaukset, SER, autonrenkaat
ja romuajoneuvot, paristot seka ladkkeet. Pakkausten ja paperin keréyspisteitd on Ruotsissa noin
5800. Kotitalouksien vastuulla on jatteiden lajittelu ja vieminen kerayspisteisiin kunnan tarjoamien
mahdollisuuksien mukaisesti. (EEA 2016c) Lasin ja metallin kohdalla on paasty taloudelliseen nol-
latulokseen ja alhaisiin tuottajavastuumaksuihin, kun taas muovin vastaavat maksut ovat
korkeammat alhaisemman kerdysasteen ja muovin hinnan vuoksi. Ruotsissa suunnitellaan
tuottajavastuun alaisen yhdyskuntajatteen keraysvastuun siirtdmista kunnille. (Elinkeinoelaméan
keskusliitto 2016)

Materiaalihyddyntdmisen kasvua on hieman hidastanut jatteenpolttolaitosten ylikapasiteetti.
Ruotsin energiaa tuottavat jatteenpolttolaitokset on luokiteltu rinnakkaispolttolaitoksiksi, jolloin ne
ovat mukana paasttkaupassa. Jatteenpolttolaitoksissa tuotetulle sdhkolle on kaytdossa myos
velvoitejarjestelma, joka velvoittaa sahkontuottajat hankkimaan tietyn osan tuottamastaan
sahkosta uusiutuvista energianlahteista. Tassa jarjestelmassa laitos saa myds vihrean sertifikaatin,
jolla se voi kdyda kauppaa muiden toimijoiden kanssa uusiutuvien energianldhteiden kayton
osuudesta, mika parantaa energiamarkkinoiden kustannustehokkuutta. (Energiateollisuus ry 2015)

Ruotsissa kuntien kierratysasemat ovat tarkeassa roolissa hyotyjatejakeiden kerayksessa. Niissa
otetaan vastaan muitakin kuin pakkausmuoveja. Kuntien kierrétysasemia on 600 ja niisséa on
vuosittain noin 20 miljoonaa kayntia. (Avdagic Lam 2017) Suomen kuljetuskaytannoista poiketen
joillakin kunnilla on myds omaa kuljetuskapasiteettia (EEA 2016c). Biojatteen kasittelyyn on
rakentunut taaja biokaasulaitosverkosto. Vuonna 2014 38% ruokajatteesta kierratettiin
biologisessa kasittelyssé ja hyddyntéaen syntyneet lannoitevalmisteet. lannoitevalmisteille on
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kaytdssa sertifiointijarjestelma, johon on otettu mallia Saksasta. Yhdyskuntajate nahdaan
Ruotsissa energiantuotannon polttoaineena, josta kilpaillaan markkinoilla. Ruotsi on investoinut
voimakkaasti jatteenpolttolaitoksiin 1970-luvulta l&htien, ja jatteilla tuotetaan noin 20 % Ruotsin
kaukolammdosta. (Energiateollisuus ry 2015) Laitoksissa on talla hetkella ylikapasiteettia, jota
paikataan tuomalla polttokelpoista jatetta padasiassa Norjasta, Iso-Britanniasta ja Irlannista
(yhteensé 1,3 miljoonaa tonnia vuonna 2015) (Avfall Sverige 2016). Suuresta
polttolaitoskapasiteetista huolimatta myos materiaalihyddyntaminen ja biologinen kasittely ovat
laajamittaista (Avfall Sverige 2016).

Ruotsissa toimii kaksi kierrdtysmuovin jalostuslaitosta, joiden yhteiskapasiteetti riittdd muovin
kierratysasteen nostamisen EU tavoitteisiin. Yhtiot ovat kesalla 2019 kaynnistynyt FTI:n omistama
Euroopan suurin laitos Svensk Plastatervinning Ab i Motala seka Swetec Ab, joka on myos
moderni laitos.

Eskilstunan kunta otti ensimmaisena Ruotsissa kayttdon pakkausjatteen erilliskerdykseen
tarkoitetut varilliset pussit. Ne ovat kaytdssa yleisimmin harvaanasutuilla alueilla, missa
keraystiheytta ei voida pitda korkeana. Metalli- ja muovijate lajitellaan omien tunnusvariensa
mukaisiin muovipusseihin. Eri variset pussit viedaan aluekerayspisteisiin ja lajitellaan jatteen
hyodyntamisasemilla. Varilliset pussit helpottavat jatkolajittelua ja -kasittelya. (Frane et.al. 2014)

Jatetilastointi

Jatetilastoon ker&taan tietoa eri lahteista, kuten ymparistélupavelvollisten yritysten rapor-
tointitiedoista, sekajatekoostumustutkimuksista seka yksittaisten asiantuntijoiden lausunnoista.
Jatetietoa tilastointiin tuottavat myds Avfall Sverigen oma kuntakohtaista tietoa sisaltava Avfall
Webb -rekisteri seka tuottajavastuuorganisaatiot. Ymparistovirasto (Naturvardsverket) kokoaa
jatetilastot. (Naturvardsverket 2012) Jatetilastojen laadintaan osallistuu vuosittain noin 20 henkiléa
(Avdagic Lam 2017).
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11. KEINOJA YHDYSKUNTAJATTEEN KIERRATYKSEN
TEHOSTAMISEKSI SUOMESSA

Yhdyskuntajatteella tarkoitetaan direktiivissa kotitalouksien sekajatetta ja erilliskerattya jatetta,
mukaan lukien paperi ja kartonki, lasi, metallit, muovit, biojate, puu, tekstiilit, pakkaukset, sahko- ja
elektroniikkaromu, kaytetyt paristot ja akut, seka karkea jate mukaan lukien patjat ja huonekalut.
Yhdyskuntajate kasittdd myods muista lahteista peraisin olevan sekajatteen ja erilliskeratyn jatteen
silloin, kun tallainen jate on luonteeltaan ja koostumukseltaan samankaltaista kuin kotitalouksista
oleva jate.

Madritelmassa on tasmennetty, etta yhdyskuntajate ei kasita tuotantoteollisuudesta,
maataloudesta, metsataloudesta, kalastuksesta, sakokaivoista, taikka viemariverkosta ja
viemariveden kasittelysta peraisin olevaa jatettd, puhdistamoliete, romuajoneuvot, tai rakennus- ja
purkujate mukaan lukien.

1994: Asuminen ja muu silhen rinnastettava

2007: Asuminen ja julkinen toiminta

2011: Asuminen, julkinen toiminta ja
yksityiset sote- ja koulutuspalvelut

2019 Asuminen ja kunnan
hallinto- ja palvelutoiminta

KUNMNAN VASTUU

Yhdyskuntajdtteen vastuiden muutokset 1994 — 2019. X-akselilla suhteelliset osuudet.

Perusvastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestdmisesta jakaantuu Suomessa monelle eri
vastuutaholle: kunnalle, tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden (pakkaukset,
paperituotteet, sdhko- ja elektroniikkalaitteet) tuottajille tai niiden perustamille
tuottajayhteiséille (joita Suomessa esim. pakkauksilla 5 kpl, paperilla 2 kpl ja sahk6- ja
elektroniikkalaitteilla 5 kpl) seka julkisen toiminnan ja elinkeinotoiminnan harjoittajille. Lisaksi
kunnalla on laissa sdadettyjen edellytysten tayttyessad mahdollisuus paattaa, jarjestaako se
vastuulleen kuuluvan jatteen kuljetuksen keskitetyn kilpailutuksen sijasta kiinteistdon haltijan
jarjestamana kuljetuksena (esitetty kuvassa). Talléinkin perusvastuu jatehuollon jarjestamisesté
sdilyy kunnalla. Hajanaiset vastuut ovat osaltaan johtaneet tehottomuuteen ja puutteelliseen
yhteistyohon eri vastuutahojen vélilla. Asiaan kiinnitti huomiota myos komissio syksylla 2018
antamassaan varhaisvaroitusraportissa SWD(2018)417 ja kevaalla 2019 julkaisemassaan Suomen
ymparistélainsdadannon arvioinnissa SWD(2019) 136 ja arvioi taméan olleen yksi keskeinen syy
kierratysasteiden hitaaseen kehitykseen Suomessa.



Yhdyskuntien jatevirtojen mallintaminen

Mallin Iahtotietojen kokoaminen

Yhdyskuntajatteen Excel-pohjaiseen malliin koottiin paljon en |ahdeaineistoja, joita yhdiste-
lemalla luotiin uutta tietoa yhdyskuntajatteeseen liittyen. Periaatekuva mallista on esitetty

kuvassa 1.
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Kuva 1. Yhdyskuntien jatevirtojen mallintaminen

Yhdyskuntajatevirtojen vertailu on télla hetkell&a hankalaa, koska asiasta puuttuvat

eurooppalaiset ja kansainvaliset standardit. Eri maissa jatevirtoja tutkitaan eri menetelmilla ja

erilaisin otoksin.

Valtakunnallinen jatetietojarjestelma

Ymparistoministerié on hankkinut selvitystydn, jonka oli maaré kaynnistya 1.8.2019. Selvityksen

tavoitteena on:

- koota jatetiedon keraamiseen ja raportointiin liittyvia kehittamistarpeita

- tarkastella muiden Euroopan maiden jatetietojarjestelmaratkaisuja

- maaritella tarvittavat tietojarjestelmauudistukset seka

- selvittdd, onko markkinoilla tarjolla soveltuvia valmisratkaisuja tarpeeseen.

Selvityksen keskeisena lopputuloksena on kuvaus tai vaihtoehtoisia kuvauksia tarvittavasta
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jarjestelmakokonaisuudesta eli ns. kansallisesta jatetietojarjestelmasta. Tama tyd perustuu yhteen

EU:n varhaisvaroitusjarjestelmén puitteissa Suomelle tekem&é&n ehdotukseen yhdyskuntajatteen

kierrattamisen tehostamiseksi.
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Suomelle annettu varhaisvaroituskertomus SWD(2018)417 24.9.2018 siséltaa toimenpide-
ehdotuksia kierratysasteiden nostamiseksi.

Oheisessa taulukossa luetellaan mahdollisia jatehuollon tehostamistoimia.

YLEISESITYS MAHDOLLISISTA TEHOSTAMISTOIMISTA
Kannustimet kunnille / laajennettu tuottajan vastuu

1) Kierratystavoitteiden maaraaminen kunnille kansallisen 50 prosentin tavoitteen
tukemiseksi ja vastuun siirtaminen osittain takaisin kuntatasolle

a. ottamalla kuntatasolla kaytt6on kierratys- tai jadnnosjatetavoitteet seka sakot, jos
tavoitteeseen ei paasts;

b. paivittamalla jatehuollon tietojarjestelmaa tarpeen mukaan;

c. tarkistamalla jatelakia tuottajavastuujarjestéjen ja kuntien vastuualueiden uudelleen
maarittelemiseksi, jotta voidaan varmistaa, etta niiden palvelut on yhdistetty tai
sovitettu yhteen ja ettd kunnilla on valtuudet tehda jarjestelmaan tarvittavat
parannukset.

2) Pakollisten sopimukseen perustuvien kolmikantajarjestelyjen kayttéonotto
tuottajavastuujarjestdjen, kuntien ja jatteenkeruuyritysten valilla yhteistyon edistamiseksi
ja tehokkuussaastojen aikaansaamiseksi jatepalvelujen kaikilla tasoilla pirstaloitumisen
vahentamiseksi.

Taloudelliset ohjauskeinot

3) Loppukasittelykustannusten nostaminen riittdvan korkeiksi kannustimena
korkealaatuisten kierratyspalvelujen tarjoamiselle ja kdytolle. Tahan tavoitteeseen
voidaan paasta

a. ottamalla kayttoon jatteenpolttovero;

b. varmistamalla, etta tuottajavastuujarjestét maksavat yhdyskunnille
kierratysmateriaalin myynnista kertyvista tuloista;

c. luomalla (jaanndsjatekartoituksiin perustuva) mekanismi sen varmistamiseksi, etta
tuottajavastuujarjestdt maksavat lisamaksun jaanndsjatteeseen siséltyvien
pakkausten jatehuollosta kyseista jatetta keraaville kunnille;

d. ottamalla kayttéon valtakunnalliset "maksa siitd mita heitat pois” -jarjestelmat
(PAYT), joiden toimintaperiaate mukautetaan maaran ja painon osalta
paikallisoloihin.

Jatteiden erilliskerays

4) Kotitalouksista peraisin olevan kierratysmateriaalin ja biojatteen lajitteluvelvoitteen
ulottaminen koskemaan kaikkia kiinteistdja niiden huoneistomaarasta riippumatta (ei siis
minimivaatimusta); velvoitteiden yhtalainen soveltaminen asutusalueilla sijaitseviin useita
huoneistoja sisaltaviin kiinteistdihin ja esikaupunki- ja maaseutualueilla sijaitseviin
omakotitaloihin. Harvaan asutulla maaseudulla jonkinlaiset poikkeukset voivat tulla
kyseeseen.

5) Ovelta ovelle tapahtuvan jatteenkerayksen laajentaminen. (Ei relevantti)



6) Yritysten ja kaupan velvoittaminen lajittelemaan elintarvikejate, muovit, metallit ja
paperi/kartonki. (On Suomessa varsin hyvaa muovien osalta.)

7) Jatteenkeruun vahimmaispalvelutasoa koskevien valtakunnallisten vaatimusten

laatiminen (esim. jatesailididen tyyppi ja tilavuus, keraystiheys ja jateautojen tyyppi)
ottaen huomioon muun muassa asuntokannan tyyppi, maaseudun asukastiheys ja
tyypillinen ilmasto.

Tekninen tuki kunnille

8) Valtakunnallisen jarjestelmén kehittdminen teknisen tuen antamiseen kunnille
erityisesti seuraavilla aloilla:

a. keruupalvelujen valinta

b. keruupalvelujen tarjonta

c. keruupalvelujen hallinnointi

d. tiedotuskampanjat

yhdessa kustannustehokkuutta ja toiminnan tehostamista koskevien hyvien ideoiden ja
kaytantdjen aktiivisen jakamisen kanssa.
Tiedotus

9) Suurelle yleisdlle suunnatun, sisélloltdéan selkeén ja johdonmukaisen valtakunnallisen
tiedotusmateriaalin laatiminen paikallistasolla kaytettavaksi. Kyseista materiaalia olisi
kaytettava valistuskampanjoissa, esitteissa ja jateasemilla.

Pidemman aikavalin strategiset toimenpiteet
10) Jatevirtojen hallintaan liittyvien vastuiden pirstaloitumisen vahentaminen, jotta koko

jatehuollosta — ei vain sen osista — saadaan tehokkaampi.

11) "Vapaamarkkinaperiaatteen” kustannus- ja tehokkuusvaikutusten analysoiminen ja
periaatteesta loitontuminen, jos se todetaan kalliiksi.

12) Jatehuollon pidemman aikavalin strategian ja vision harkitseminen seka 10-15
vuotta kattavien muutosten toteuttaminen kerralla sen sijaan, etta alan lainsdadantoa ja
kaytantoja kehitettaisiin asia kerrallaan.
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12. MUOVIEN KIERRATYKSEN HAASTEET

Pakkausjatedirektiivi, Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista tuli voimaan
4.7.2018 ja on pantava kaytantdon kansallisessa lainsdadannossa 5.7.2020 mennessa. Uudet
jatehuoltoa koskevat saannét ja niissa maaritellyt tavoitteet ovat oikeudellisesti sitovia.

Jatedirektiivien taytantdonpanoa, asetusta, on selvitetty Suomessa valtioneuvoston ja
ymparistéministerion rahoituksella ohjauskeinojen tutkimus- ja kokeiluhankkeissa. Niissa on tutkittu
yhdyskuntajatteen kierratyksen tehostamista (KEIKKA1 ja JATEKIVA), erilliskerayksen
toteuttamisvaihtoehtoja (LAJITEHO, TELAKETJU - tekstiilit), jatemaksun kannustavuuden
lisddmista, kierratysasteiden uusien laskentasaantdjen vaikutusta tiedon kerddmiseen ja
kierratysasteisiin (LASSE), seka jatteeksi luokittelun paattymista koskevien menettelyjen
helpottamista.

Pakkausjatedirektiivissa sdadetaan pakkausten tuottajien kerays- ja terminaalipisteiden maarasta.
Kunta voi lisaksi tdydentééa tuottajien jarjestamaa keraysta ja kuljetusta tarpeiden mukaan.
Tuottajat ja kunta on ensisijaisesti velvoitettu hoitamaan kerdys ja kuljetus, jos nain ei ole
jarjestetty kiinteiston omistaja voi Kilpailuttaa erilliskeratyn pakkausjatteen kuljetuksen. Pakkausjate
luovutetaan maksutta tuottajan jarjestamaan kerayspisteeseen.

Suomen Uusiomuovi on jarjestanyt 65 vastaanottoterminaalia elinkeinotoiminnassa syntyvan
pakkausjatteen seké kunnan ja jatealan toimijoiden kerddmien pakkausjatteiden
vastaanottamiseksi.

Uusia jatehuollon saantdja pohtineen toimikunnan ehdotuksessa uuden pakkausdirektiivin
toteuttamiseksi tuottajien jarjestamien (RINKI) pakkausmuovin vastaanottopaikkojen maara nousisi
1000: teen. Vastaavasti muiden tuottajien vastuulla olevien kerayspisteiden maaraa
vahennettaisiin 1700:sta 1000:een ja se kompensoitaisiin kiinteistbkohtaista keraysta
laajentamalla. Teollisuuden ja kaupan toiminnassa syntyvan muovijatteen kierratysta tehostetaan.

Uusien saadosten toteuttamista selvittdnyt tydryhma esitti, etté tuottajavastuun alarajasta 1,0
miljoonan euron liikevaihdosta luovuttaisiin, jolloin kaikki pakkausten tuottajat tulisivat
tuottajavastuun piiriin. Pienille tuottajille myonnettaisiin kevennetty raportointi- ja maksukaytanto.
Tallaisia pienia yrityksia on 22 000, joiden vastattavat pakkaukset ovat 33 000 tn. Se on 4%
markkinoille saatetusta maarasta. Hallinnollinen tyd siirtyisi mita ilmeisimmin tuottajayhteiséille,
koska pienten yritysten resurssit ovat siihen riittaméattomat.

EU-alueen sisdinen etdkauppa otetaan myds mukaan tuottajavastuun piiriin. Internetkaupan
toimitusten pakkausmateriaalien tuottajavastuu hoidetaan kyseiseen EU maahan maaritellyn
valtuutetun edustajan kautta. Kiinasta tuotava etdkauppa jaa edelleen direktiivin ulkopuolelle.
Naihin tavaroihin tuottajavastuu ei ylety. Kiinan etatuonnissa ei mydskaan vaadita valtuutettua
edustajaa. Ruotsissa pientoimitusten maaré on saatu kuriin arvonlisdveron ja PostNordin
ylimaaraisen toimitusmaksun avulla. Alle 20 euron pientoimitukset Suomeen ovat verovapaita viela
2020 loppuun. Arvonlisaverotuksen mukaantulon arvioidaan romahduttavan toimitusmaarat.

Jatedirektiivit edellyttavat tuottajayhteisdjen vuotuista raportointia 2020 alkaen. Jatedirektiivi
painottaa kansallisen raportoinnin kehittamista, mika selkeasti ajaa painoperusteiseen PAYT
jarjestelmaan siirtymista. Tavoitteena on seurannan tehostaminen, jatetietojen
vertailukelpoisuuden parantaminen, joka toteutetaan kierratysasteiden laskentamenetelmien
yhteismitallistamisella, seka jasenmaiden raportoinnin laajentamisella ja tarkentamisella.
Direktiivi esittaa, ettd kaikki markkinoille laskettavat pakkaukset ovat 31.12.2024 mennessa
tuottajavastuun alaisia.



47

Jasenmaiden on saavutettava seuraavat yhdyskuntajatteen (huom. yhdyskuntajatteen
maaritelm&) uudelleenkayttoa ja kierratysta lisdavat tavoitteet:

2025 mennesséa 2030 mennessa 2035 mennessa
Yhdyskuntajite 55% 60% 65%

Yhdyskuntajatteen
kierratysaste ja tavoitteet
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Huom! Lisdksi kierratysasteen laskentamenetelma tiukentuu vuodesta 2025 -

NYT: kierratetty jatemadéra = erilliskeréatty jateméadéra
2025 laskenta:  kierrdtetty jatemadré = esikasittelyn jalkeinen jatemnd&éré, josta
epdpuhtaudet vdhennetty

YM: EU direktiivissa asetetut yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet vuosille 2020-2035.

Arvioiden mukaan muovipakkausten kierratysmaaran nosto 34 % aina 50 % asti Euroopassa
vaatii:

- 50 muovipakkausten lajitteluun keskittyvaa tehdasta lisda (kapasiteetti 80 000 tn/vuosi)
- 140 muovin kierratykseen keskittyvaa yritysta lisdéa (kapasiteetti 25 000 tn/vuosi)
- 50 uutta kierratysmuovin kayttokohdetta (kapasiteetti 50 000tn/vuosi)

Lainsdadanntssa maaritetdan erilliset pakkausjatteen kierratystavoitteet:

Vuoteen 2025 mennesséa Vuoteen 2030 mennessa
Kaikki pakkausjate 65 % 70 %
Muovi 50 % 55 %
Puu 25 % 30 %
Rautametalli 70 % 80 %
Alumiini 50 % 60 %
Lasi 70 % 75 %
Paperi ja kartonki 75 % 85 %
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Jasenmaiden on varmistettava, etta vuodesta 2030 alkaen kierratyskelpoisia tai muuten
hyddynnettavia jatteita, erityisesti yhdyskuntajatetta, ei hyvaksyta kaatopaikalle.

Kokonaisuudessaan yhdyskuntajatteiden kierratysasteen nostaminen nykyisesté 41%:sta 55%:iin
vaatii erityisesti muovin ja biojatteen kierrattamisen tehostamista, mutta myos oleellisia muutoksia
jatelakiin, vastuiden maarittamiseen, koko toimintaketjun toimintaan seké kansalaisneuvonnan
tehostamista. Liséksi on huomioitava, etta muovipakkausten kierratysasteen nostaminen 50%:iin
edellyttdd kerdysasteen nostamista selvasti yli sen. Kerdyksen rejektien osuus on edelleen varsin
korkea. Fortum Waste Solutions Oy:n mukaan kerétysta pakkausmuovista paatyy energiakayttdon
25 %. (Yle 11.11.2019) 50 %:n tavoite edellyttaa ettd 2/3 markkinoille lasketuista
pakkausmuoveista saadaan kierratyksen piiriin.

Ymparistoministerio asetti tydryhman selvittamé&an toimenpiteita, joilla pantaisiin taytantoon keséalla
2018 annetussa EU:n jatesdadospaketissa tehdyt muutokset jatealan direktiiveihin. Tydryhman
tehtavana oli:

¢ ehdottaa tarvittavat ohjauskeinot, joiden avulla voidaan parhaiten saavuttaa
direktiivimuutoksissa asetetut uudet yhdyskuntajatteiden ja pakkausjatteiden
kierratystavoitteet

¢ ehdottaa jatteiden synnyn ehkaisyn ja uudelleenkayton edistdmiseksi tarvittavia toimia

e ehdottaa keinoja, joilla toteutetaan direktiivimuutoksessa saédetyt tuottajavastuun
vahimmaisvaatimukset

e arvioida jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteita koskevia lainsaadantotoimia, joilla
voidaan selkeyttaa hyvélaatuisten jateperaisten materiaalien ja sivutuotteiden kayttoon
liittyvid hallinnollisia menettelyja

e arvioida keskeiset jatekirjanpitoa ja -raportointia koskevat lainsaadantotoimet, joita tarvitaan
kierratystavoitteiden toteutumista koskevien EU-raportointivelvoitteiden tayttamiseksi

e ehdottaa tarvittavia lainsdddantdmuutoksia vaarallisten jatteiden ja muiden jatteiden
jaljitettavyyden parantamiseksi ja

e arvioida mahdollisuuksien mukaan muita kuin EU:n jatesaaddspaketista johtuvia keskeisia
jatelainsaadanndn muutostarpeita.

Tybryhman tuli tyésséén ottaa huomioon EU:n Suomelle antaman ennakkovaroituksen toimenpide
ehdotukset seka valtioneuvoston ja ympéaristoministerion rahoituksella jo toteutetut tutkimus- ja
kokeiluhankkeet, KEIKKA, JATEKIVA ja LAJITEHO.
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- Lainsaadantomuutosten keskeisia linjauksia valmistellaan YM:n
tyoryhmassa 15.2. — 15.9.2019

- YM valmistelee hallituksen esityksen tyoryhman ehdotuksen pohjalta

HE HE Lakimuutokset
lausunnoille eduskuntaan voimaan

s-2019 2/2020 7/2020

Tybryhma
2-9/19

Asetukset
voimaan

7/2020

Asetusvalmistelu + lausunnot
2019 -6/ 2020

Jatetietojarjestelmén Jatetietojarjestelman
suunnitelma vaiheittainen toteutus

2019 2020 >

Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun (KEIKKA) -hankkeessa loydettiin keskeisimmat
ohjauskeinot yhdyskuntajatteen kierratyksen ja materiaalihyddyntamisen lisaamiseksi. KEIKKA 2 -
hankkeessa arvioitiin edeltavassa hankkeessa ehdotettujen yhdyskuntajatteen kierratysta lisdavien
ohjauskeinojen taloudellisia vaikutuksia ja yhteiskunnallista kannattavuutta.

Keskeiset ohjauskeinot olivat:

kiinteistokohtaisen hyotyjatelajittelun velvoiterajojen kiristaminen taajamissa
kotitalouksien lajitteluneuvonnan tehostaminen

painoperusteinen PAYT-maksujarjestelma seka

hyotyjatelajittelun velvoiterajat hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnoissa syntyvélle
yhdyskuntajatteelle.

Jatelain uudistusta pohtinut tydéryhméa ehdottaa biojatteen ja pakkausjatteiden (muovi-, kartonki-,
metalli- ja lasipakkaukset) erilliskerayksen laajentamista kaikissa taajamissa viiden huoneiston
ja sitad suurempiin kiinteistoihin. Yli 10 000 asukkaan taajamissa biojatteen erilliskerdys halutaan
laajentaa kaikkiin kiinteistoihin. Erilliskerays tulisi jarjestaa vastaavasti myos liike- ja
yrityskiinteistoissa.

Asumisessa ja palveluissa syntyvan jatteen (yhdyskuntajatteen) kierratystavoitteet nousevat
tulevina vuosina merkittavasti. Vuonna 2025 yhdyskuntajatteen kierratysasteen on oltava 55 % eli
14 %-yksikk6a suurempi kuin vuonna 2017. Taman jalkeen tavoitteet nousevat viiden vuoden
valein, ja vuonna 2035 kierratysasteen tulee olla 65 %. Tavoitteen saavuttaminen ei onnistu ilman
merkittéavia muutoksia jatehuollon nykykaytantdihin, on lisattava lajitteluaktiivisuutta,
laajennettava erilliskeraysta ja investoitava kierratyslaitoksiin.

Selked kuljetusjarjestelmé on tarpeen erilliskeraysvaatimusten tiukentuessa.
Euroopan komissio on suositellut varhaisvaroitusraportissaan (SWD(2018)417) ja JATEKIVA -
tutkimus on todentanut, ettd Suomelle nykyisia jatehuollon jarjestamisvastuita on selkeytettava
yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Euroopan komissio on pitanyt
jatehuollon vastuiden hajanaisuutta yhtena keskeisena syyna hitaasti edistyneeseen
yhdyskuntajatteen kierratykseen Suomessa ja suositellut Suomen ympaéristdlainsaadannon
arvioinnissa (SWD(2019)136)49 monimutkaisten jatehuollon jarjestdmisvastuiden selkeyttamista
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yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Kunnan vastuulle kuuluvaa
jatteenkuljetusta olisi selkeytettava siten, ettd kunta jarjestaa kiintean jatteen kuljetuksen
keskitetysti. Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen poistamista puoltavissa kannoissa
on tuotu esiin erityisesti kuljetusjarjestelméaé koskevista kunnan paatoksista tehtavien
valitusten aiheuttama saantelytaakka ja kiinteistén haltijan jarjestAman jatteenkuljetuksen
seurantaan ja valvontaan liittyvat ongelmat.

Kuljetusten kaksoisjarjestelmasta tulisi luopua myds saostus- ja umpiséilidlietteiden kuljetuksissa.
Kiinteiston haltija jarjestaisi saostus- ja umpisailitlietteiden kuljetuksen, ja kunta huolehtisi
jatteen vastaanotosta ja kasittelysta seka toiminnan seurannasta ja valvonnasta.
Poikkeustapauksissa ympéristo- ja terveyssyista kunnan tulisi kuitenkin jarjestéaé saostus- ja
umpisailidlietteiden kuljetus.

Kuljetusjarjestelman selkeyttaminen antaisi kunnille selvasti paremmat mahdollisuudet jarjestaa
laajentuva erilliskerays kustannustehokkaasti ja vahentaa kuljetusten ymparistohaittoja seka
kehittaa kierratystehokkuuden ohjausta. Kunnalla olisi mahdollisuus ottaa kattavasti kayttdon
lajitteluun kannustavia jatemaksuja ja hy6dyntaa ymparistoa saastavia jatteenkerayskeinoja,
kuten monilokero-, yhteis- tai korttelikerdyksia sekéd PAYT jarjestelmaa.

Punnituksiin perustuvan PAYT (maksa siita minka heitat pois) —jarjestelman kayttéénotto on yksi
keino lisata lajittelutehokkuutta. Oikean tasoinen maksuporrastus torjuu vaarinkaytokset.
Jéarjestelman kattava kayttoonotto on haaste kunnissa, joissa vallitsee kiinteiston haltijan
jarjestama jatteen kuljetus, koska tallgin lailliset sopimusosapuolet ovat kiinteisto ja kuljetusyhtio.

Tydryhman mietinndssa on ehdotukset myods muiksi keskeisiksi jatelainsdddanndén muutoksiksi.
Kierratyksen sujuvoittamiseksi tyéryhmassa kasiteltiin muun muassa jatteeksi luokittelun
paattymiseen, tuottajavastuuseen, jatteen synnyn ehkaisyyn, uudelleenkdyttoon seka
jatehuollon seurantaan ja raportointiin liittyvia lainsdadantdmuutoksia.

Tiukkenevat kierratystasovaatimukset kuitenkin edellyttavat jatevirtojen kokonaishallintaa.
Toimintaketjun jokaisen osan on tuotettava lisdarvoa tavoitteiden saavuttamiseksi.

Keskeisia ndkokohtia kierratyksen edistamiseksi ovat:

- vaiheittainen eteneminen

- perusvastuisiin ei nyt olennaisia muutoksia

- yhteistoimintavelvoite vastuutahoille pakkauskerédykseen: kunnat ja tuottajat

- kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetus, kaksoisjarjestelman pois sulkeminen

- jatetieto kuntoon - valtakunnallisen tietojarjestelméan kehitys (joka on tyon alla)

Vaiheittainen vaatimusten tiukentaminen

- alkaa isoihin muutoksiin sopeutumiseen
- direktiivin tulkintakysymysten selvittdmiseen

Lajittelutehokkuuden parantaminen

neuvonnan lisdaminen ja tehostaminen

- jatemaksujen kannustavuus: astiakohtainen taksa

- lajittelua helpottavat motivoivat kaytannon jarjestelyt: monilokerokerays, korttelikerays,
aluekerayksen sijainti ja laheisyys, tyhjennysvalin optimointi

- syntypaikkalajittelua mahdollisesti tietyin edellytyksin tdydennettava myods keskitetylla

lajittelulla (toiminnan kehittamiseksi)
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Kierratyksen tehostamisen keinoja (KEIKKA2)
Kierratystoimenpiteiden taloudelliset vaikutukset sek& muu toteutettavuus

Tarkastellut toimenpiteet: Hankkeen alussa maariteltiin yleisella tasolla kierratysta lisaavat
toimenpiteet, joiden toteutettavuutta hankkeessa arvioitiin. Tarkastellut toimenpiteet olivat:

1. Kotitalouksien jatteet: jateasetukseen tdsmentavat erilliskeraysvelvoitteet koskien paperia,
kartonkia, muovia, lasia, metallia ja biojatetta.

- Kaikkien ylla mainittujen jakeiden kiinteistokohtainen kerdys kaupunkimaisilla, tiiviin asutuksen
taajama-alueilla seka muilla alueilla jarjestettava erilliskerays (esimerkiksi aluekerays) ja kierratys.

- Kiinteistdkohtaisesta erilliskeraysvelvoitteesta voidaan poiketa alueen vaestdtiheyteen tai
maantieteelliseen sijaintiin liittyvin perustein, jos katsotaan, etté kerayksesta aiheutuu kohtuuttomia
kustannuksia.

2. Kunnallisten jatehuoltomaaraysten erilliskeraysvelvoiterajojen kiristaminen

- Tiiviilla kaupunkimaisilla taajama-alueilla kerataan kaikilta kiinteistdilta bio-, paperi-, kartonki-,
lasi-, metalli ja muovi. Pientaloalueilla on mahdollisuus muodostaa hy6tyjatekimppoja.

- Tiiviin kaupunkiasutuksen ulkopuolella (kuitenkin taaja-alueella) olevilta kerros- ja
rivitalokiinteistdilta erilliskeratdéan vahintdan voimassaolevien jatehuoltomaaraysten mukaan

- Muilla alueilla jarjestetdan erilliskerays aluekerayspisteissa ja mahdollistetaan omatoiminen
kompostointi tai hyotyjatteiden kimppakerays (kuten nykyisin)

- Kiinteistokohtaisesta erilliskeraysvelvoitteesta voidaan poiketa alueen vaestotiheyteen tai
maantieteelliseen sijaintiin liittyvien perustein, jos katsotaan etta kerayksesta aiheutuu
kohtuuttomia kustannuksia.

3. Neuvonnan tason nosto

- Samanaikaisesti uusien kierratysvelvoitteiden kayttbonoton kanssa jarjestetdan kotitalouksille
suunnattu valtakunnallinen kierratyskampanja.

4. Painoperusteinen jatemaksujarjestelma
- Otetaan kayttdon Kiinteistdlla tapahtuvaan punnitukseen perustuva jatemaksu. Jarjestelman
tarkoituksena on kannustaa asukkaita erilliskerdykseen. Jarjestelmaan kannustetaan porrastamalla

hinnoittelua kierratysta suosivaksi.

5. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnoille asetetaan jateasetuksessa tasmentavat
erilliskeraysvelvoitteet

Tiiviilla kaupunkimaisilla taajama-alueilla erilliskeratdan kaikilta kiinteistoilta bio-, paperi-, kartonki-,
lasi-, metalli ja muovi seuraavin edellytyksin:

- Biojate, jos sita syntyy 10 kg / vko tai jos kiinteistolla on ruoan valmistusta tai ruokala tai
biojatetta syntyy muuten tavanomaista enemman

- Paperi, kerattava, jos sita syntyy

- Kartonki, jos sita syntyy 10 kg / vko

- Lasi, jos sitd syntyy 20 kg / vko

- Metalli, kerattava jos sita syntyy

- Muovi, jos sita syntyy 10 kg / vko
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Tiiviin kaupunkialueen ulkopuolella (taajamissa seké taajama-alueiden ulkopuolella) olevilta
kiinteistoilta erillis-kerataén seuraavin edellytyksin:

- Biojate, jos sité syntyy 20 kg / vko

- Paperi, kerattava jos sita syntyy

- Kartonki, jos sita syntyy 20 kg / vko
- Lasi, jos sita syntyy 50 kg / vko

- Metalli, kerattava jos sita syntyy

- Muovi, jos sita syntyy 20 kg / vko

Taajama-alueiden ulkopuoalisilla alueilla kiinteistékohtaisesta erilliskeraysvelvoitteesta voidaan
poiketa erityistapauksessa alueen vaestttiheyteen tai maantieteelliseen sijaintiin liittyvien perus-
tein, jos katsotaan, etta kerayksesta aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia.

6. Lakisaateinen jateneuvontavelvoite jatteen keradys- ja kierratyspalveluja tarjoaville
yrityksille

Lajittelutehokkuuden parantaminen

neuvonnan lisd&minen

- jatemaksujen kannustavuus: astiakohtainen kannustava taksa, PAYT jarjestelma

- lajittelua helpottavat ja motivoivat kaytannon jarjestelyt, kuten monilokerokerays,
korttelikerays, aluekerayksen sijainti ja laheisyys, tyhjennysvélien optimointi

- syntypaikkalajittelua mahdollisesti tietyin edellytyksin taydennettava myds keskitetylla

lajittelulla

Vaiheittainen vaatimusten tiukentaminen

- alkaa isoihin muutoksiin sopeutumiseen
- direktiivin tulkintakysymysten selvittdmiseen

Erilliskerayksen tehostaminen, minimivaatimukset jatelainsdadantoon

- kiinteistokohtainen erilliskerdys keskitetd&n taajamiin

- taajamien ulkopuoliset alueet aluekerayksen piirissa

- valtakunnallinen nimivaatimus vahintaan viiden huoneiston kiinteistbissa taajamissa
seka pienempien kiinteistdjen vapaaehtoiseen kerdamiseen kannustaminen tai
jatehuoltomaarayksilla velvoittamalla

- biojatteen kerays olennaista - tehostamispaineita nykyiseen kerdykseen ja keraysta

laajennettava

muille kiinteistdille hyotyjatelajien kilorajat, vastaava taso kuin asuinkiinteistdilla
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Kokeiluhankkeiden havaintoja

Ymparistoministerio on toteuttanut "Ratkaisuja kierratyksen lisaamiseksi” —
kokeiluhankkeen, 15.2.2019. Seuraavassa niiden havaintoja:

1. Ita-Uudenmaan nelilokerokokeilu, lta-Uudenmaan jatehuolto Oy (Rosk’n Roll)

Tavoitteena oli tarjota omakotiasukkaalle kattava kierratyspalvelu.

Kaksi monilokeroastiaa, joissa mahdollisuus yhteensa 10 lajille: sekajate, biojate, muovi, metalli,
lasi, kartonki, paperi, poistotekstiili, pienelektroniikka, paristot.

Kokeilun tulokset olivat:

IiImastopaastot olivatl/3 tavanomaisen jatteenkerayksen paastoista
saavutettiin 78% kierratysaste

toimiva omakotiasunalueilla ja niiden lahiseudulla

kustannukset suurehkot

tarkoin mietittava, mitka jakeet samaan astiaan.

kokeilujakson jalkeen ty6ta jatkettiin nelilokero + 1-2 lokero (seka-bio, paperi)

2. Lajiteho-hanke, Suomen ymparistokeskus

Tavoite: painoperusteisen PAYT menetelmien tutkiminen, jarjestelman kehittaminen

Kokeilussa havaittiin:

Lajitteluun kannustaminen pitaa tehda monin keinoin, kuten jatemaksujarjestelmalla
Tarvitaan tehokasta ohjaamista, laajaa palvelutarjontaa ja neuvontaa.

Punnituksista saadaan dataa, joka hyodyttaa logistiikan suunnittelua.

Kannustavan jatemaksujarjestelman kehittaminen on mahdotonta, ellei yksi taho saa
kokonaisvastuuta kotitalouden jatehuollosta. Esteeksi muodostuu lainsaadanto.

3. Telaketju, Lounais-Suomen jatehuolto Oy

Tavoitteena oli poistotekstiilin kerays- ja lajittelujarjestelma

Tarvitaan paljon viestintaa ja neuvontaa tekstiilin keraystd, lajittelua, uudelleenkayttéa ja
kierratysta varten

Kokeilu oli osa laajaa hankekokonaisuutta (TEKES —hanke)

LAMK (Lahden ammattikorkeakoulu) kehitti NIR (Near Infrared) lajittelua Spectral Engines
Oy: n kanssa

Kokeilun tuloksia olivat:

Kuluttajaviestintdsarja: "Nyt puhutaan tekstiilistd” https://telaketju.turkuamk.fi/blogi/mita-on-
poistotekstiili/

Termit- ja lainsdadantd —ohjeistus koskien poistotekstiilin keraysta

Kehitettiin laadukkaan lajittelun Iahtokohdat valtakunnallisen poistotekstiililajittelun
jarjestamiseksi ja koulutusmateriaalit

Tekstiililajittelun nayttétutkinto osana ymparistéhoitajan ammattitutkintoa



https://telaketju.turkuamk.fi/blogi/mita-on-poistotekstiili/
https://telaketju.turkuamk.fi/blogi/mita-on-poistotekstiili/
https://telaketju.turkuamk.fi/blogi/mita-on-poistotekstiili/
https://telaketju.turkuamk.fi/blogi/mita-on-poistotekstiili/
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Tutkimuksia

o eri keraysvalineiden ja —tapojen vaikutus kerattavan poistotekstiilin laatuun
e neuvonnan vaikutus paikallisesti kerattavan poistotekstiilin laatuun

Verkoston vahvistaminen: tuloksena TEM ja AIKO —hankkeet, seké& uusi Telaketju Business
Finland Co-Innovation kokonaisuus.

4. Biorent —hanke, Helsingin seudun ympaéristopalvelut HSY
Tavoite oli vuokratalojen biojatteen lajittelun tehostaminen ja ruokajatteen vahentadminen

o Kokeiltiin lajitteluinfran sek& neuvonnan ja viestinnan parantamista
¢ Rabhoitus tuli ravinteiden kierratys (RAKI) —ohjelmasta

Havainnot kokeiluhankkeista

Viestinnan ja neuvonnan lisaamiselld on suuri merkitys lajitteluaktiivisuuteen
Kaytannon keinoja lajittelun parantamiseksi loytyy, ne pitéisi ottaa laajaan kayttoon.
o lajitteluun kannustava taksa
o lajittelumahdollisuudet [&helle (mm. monilokerokerays)
o kehittdmisotetta ja tulevaisuuteen luotaamista kaivataan
e Kustannustehokkuus ja ymparistondktkulmat huomioitava, mutta naissakin tulee nahda
asiat laajemmin.
e Kokonaisuuden hallinta kotitalouksien jatehuollossa helpottaa ratkaisujen I6ytymista
o Kierratysraaka-ainemarkkinoiden kehittdminen tarkeata.

Jatelain mukaan kunnan on jatehuollon jarjestamisessa huolehdittava siitd, etta jatteen kerays ja
kuljetus jarjestetaan ja mitoitetaan siten, etta ne vastaavat mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen
maaraa ja laatua. Jatemaksun on vastattava kunnan tarjpamaa palvelutasoa ja mahdollisuuksien
mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen
mukaiseen jatehuoltoon. Kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maara ja noutokerrat.
Jatemaksun perusteista maarataédn tarkemmin  kunnan hyvaksymassa jatetaksassa.
Painoperusteista jatemaksujarjestelmaa voidaankin pitaa jatelain tavoitteita vahvasti edistavana
menettelyna.
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JATEKIVA -hankkeessa tuotettiin tietoa yhdyskuntajatteen erilliskerayksen tehostamisen keinoista
ja arvioitiin pakkausten tuottajavastuujarjestelméan toimivuutta.

Hankkeessa tarkasteltiin yleisten lajitteluvelvoitteiden asettamista asumisen seka hallinto-, palvelu-
ja elinkeinotoiminnan biojatteelle seka muille hyotyjatejakeille. Eri jatejakeiden lajittelun
velvoiterajojen vaikutusta kierratysasteeseen on arvioitu SYKEnN kehittamaan jatevirtamalliin
koottujen tietojen pohjalta.

Lokakuussa 2018 tehty HSY:n tutkimus osoitti, etté sekajatteeseen paatyy keskimaarin 17,5 kiloa
muovipakkauksia asukasta kohden vuodessa. Se vastaa 11 prosenttia sekajatteesta. (Yle
12.11.2019) Nain muovipakkausten kokonaisvirta olisi Suomessa:

Muovipakkauksia yhteensa: 146 milj. kg
e

Yritykset:
38 milj. kg Kotitaloudet: 108 milj. kg
Muovinkerays:
27 milj. kg Sekajate: 119 milj. kg
Uusiokayttoon:
24 milj. kg Poltetaan: 122 milj. kg
e
16,5 % 83,5 %

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimintojen osalta laskelmien tekeminen on haastavaa, silla
tietopohja on puutteellinen niin olemassa olevan keraysverkoston laajuuden, eri toimintojen
ominaisjatekertymien kuin sekajatteen koostumuksenkin osalta.
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Laskelmien tulosten perusteella kierratysasteen nostossa biojatteen ja muovipakkausten lajittelun
ja kerayksen lisddminen on tarkedad. Uuden jatedirektiivin myoté biojatteen erilliskerays tai
kotikompostointi tulee ulottaa l&hes joka kiinteistolle. Pelkastaan tama kasvattaa kierratysastetta 4-
5 prosenttiyksikkda riippuen lajittelutehokkuuden kehittymisesta, mutta lajittelutehokkuuden
lisddmiseksi tarvitaan neuvontaa.

Muovipakkausten osalta avainasemassa ovat valtakunnallisen kiinteistokohtaisen
keraysverkoston rakentaminen nykyisen aluekerdysverkoston tueksi seka rejektin vahentaminen
keréttyjen jatteiden osalta. Myos kartongin ja pahvin lajittelua ja keraysta pitaa tehostaa.

Jatehuollon toimivuudella tarkoitetaan taman hankkeen mukaan: kierratykseen keréttya
jatemaaraa, kerayksen palvelutasoa, roskaantumista, kerayksen logistista tehokkuutta,
tuottajayhteison ja kuntien valisen yhteistyon sujuvuutta seka keraysjarjestelman hyvaksyttavyytta.

LAJITEHO -hankkeessa tutkittiin jarjestelyja, joihin on varauduttava mahdolliseen painoperéiseen
PAYT-jatemaksujarjestelmaan  siirryttdessd. Seuraavana huomioita rajoituksista, jotka
hajaantuneiden vastuiden (kunnan jarjestaméa/kiinteisttjen jarjestama) saattaa aiheuttaa jatehuoltoa
kehitettdessa.

Kunnan maéaraysvaltaan kuuluu

Kunnalliset jatehuoltomaaraykset voivat koskea:
- jatehuollon operatiivista jarjestamista
- toimenpiteita syntyvan jatemaaran vahentamiseksi
- jatteista ja jatehuollosta aiheutuvien terveys- ja ympadristéhaittojen estamista
- jatteiden lajittelua
- jatteiden keréayksen, kuljettamisen ja kasittelyn jarjestamista
- jatehuoltoon liittyvia teknisid vaatimuksia, kuten jateastioiden tai jatteiden kuljettamiseen
kaytettavan kaluston laatua ja sallittuja kuormaamisaikoja
- jatteen omatoimisen kasittelyn mahdollistamista ja sen edellytyksi&
- roskaantumisen ehkaisemista
- tasmennyksia liittyen lain 39 §:ssa saadettyyn jatteenkuljettajan tiedonantovelvollisuuteen.

Kunta ei voi siten antaa jatepunnituksia koskevia maarayksia koskien elinkeinotoiminnan jatetta.

Viranomaisen tulee muun muassa mitoittaa toimintansa alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan
aikaan tarvittava vaikutus. Astiakohtaisessa, painoperusteisessa PAYT -jatemaksujarjestelméassa
on kyse jarjestelmamuutoksesta, jolle tarvitaan juridinen perusta.

Jatelain mukaan kunta vastaa siitd, ettd sen vastuulle saadetty jate kuljetetaan kiinteistélta joko
kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena tai kiinteistén haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.
Kummassakin jarjestelméassa kiintedan yhdyskuntajatteen kuljetuksen hoitavat Suomessa yksityiset
yritykset. Vuonna 2016 kuntavastuullisen jatteen kuljetuksista noin 60 % hoidettiin kunnan
kilpailuttamina urakoina ja noin 40 % kuljetuksista hoidettiin kiinteiston haltijan ja yrityksen vélisella
sopimuksella. Molemmissa kuljetusjarjestelmissa jatteet on toimitettava kunnan maaraamaan
vastaanottopaikkaan. Kaikkiaan kunnan kilpailuttamien urakoiden osuus kaikkien
yhdyskuntajatteiden kuljetuksista on jatemaarilla mitattuna noin 33 %. (Kojo ym. 2016)

Kunnan jarjestdma kuljetus

Siirtyminen astiakohtaiseen, painoperusteiseen jatemaksujarjestelmaan edellyttda perusteellista,
erityisesti kunnan ja jatelaitoksen valisesséa vuorovaikutuksessa tehtya valmistelua. Tarvitaan
strateginen paatos, ettd lahdetdén edistamaan tallaista, merkittdvaksi arvioitua muutosta
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jatehuollossa. Myds kuntalaisten osallistumismahdollisuudesta pitdd huolehtia. Kyseessa on
oleellinen muutos jatetaksaan, joka jatelain mukaan 798 edellyttaa hallintolain mukaista menettelya
kansalaisten vaikuttamismahdollisuuden varaamisesta. Jarjestelmamuutos edellyttaa
todennéakdisesti muutoksen jateastioiden omistukseen ja hallintaan. Jos astiat eivét ole
jatelaitoksen omia, muutos vaatii saadostaustaa, esimerkiksi muutoksen jatehuoltomaarayksiin.
Muutos tarvitaan, koska kunnan viranomainen ei voi toimivaltansa puitteissa puuttua kiinteiston
omiin astioihin ja kaydéa tekemassa astioihin punnituksen edellyttamia muutoksia. Samassa
yhteydessa on tutkittava mahdollisuus monilokero astioiden kayttdonottamiseksi, koska se
pudottaa erilliskerdyksen kustannuksia.

Kiinteiston haltijan jarjestama kuljetus

Kunnan mahdollisuus ohjata toimintaa suunnitelmallisesti on olematon. Kyseessé on kiinteiston ja
kuljetusliikkeen valinen suora sopimus, jossa kaikki kuljetukseen liittyvat ehdot on sovittu ja
sopimuksen sisaltéon kunnalla ei ole oikeudellista valtaa. Kiinteistdn haltijan jarjestamassa
kuljetusjarjestelmassé kunnan maaraysvalta ei selkeésti riitd paattamaan siirtymista
painoperusteiseen jatemaksujarjestelmaan.

Jarjestelman tulee edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa ja tukea jatehuollon alueellista
kehittamista. Lisaksi kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen vaikutusten tulee olla
kokonaisuutena arvioiden myonteisia ottaen huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan

Koska jatteenkuljetusyrittajan suoraan kiinteistoilta laskuttama kuljetusmaksu tai tyhjennysmaksu
perustuu Kiinteiston ja yrittajan véliseen yksityisoikeudelliseen sopimukseen, ei kunta voi paattaa
siitd, etta kiinteistdn haltijan jarjestamassa kuljetuksessa kuljetusyritysten pitaisi ryhtya
punnitsemaan jatteita ja veloittamaan kuljetuksista jatteen painon mukaan.

Kyseisessa kuljetusjarjestelmassa kunta ei voi velvoittaa kuntalaista tilaamaan kuljetuspalvelunsa
juuri tietyntyyppistéa punnitusjarjestelmaa kayttavalta kuljettajalta.

Painoperusteisen jatemaksujéarjestelman kayttéonotto

Astiakohtaisen painoperusteisen jatemaksujarjestelmén tarkoituksena on liséta lajittelua, joten
punnitsevan taksan tulee koitua tehokkaasti lajittelevalle kiinteistélle uudessa systeemissa
kokonaisuudessaan edullisemmaksi verrattuna heikosti lajittelevaan kiinteistoon.

Yhdistettyna lajitteluun kannustavaan jatetaksaan seka lajittelun palvelutason korotuksiin
jarjestelma on mahdollista virittdd vahvasti lajitteluun kannustavaksi.

Painoperusteisen jatemaksujarjestelmén kayttoonotto vaatii jatelaitokselta pitkajanteista
kehittdmistytéa yhdessa viranomaisen kanssa. Jarjestelman kayttdonottoa edeltavat merkittavat
toimenpiteet jatehuollon jarjestdmisessa (astia-, tyhjennyskalusto-, tietojarjestelmainvestoinnit).
Tarvittavien jatehuoltomaarays- ja jatetaksamuutoksien ja infrainvestointien tulee edetéa
yht&aikaisesti ja molempien taustalla tulee lopulta olla kunnan tekema strateginen paatos asiasta.

Maksu kiinteistolle maaraytyy punnitsevassa jarjestelmassa jatteen todellisen painon mukaan
(€/kg) laskennallisen painon ja astiakoon sijasta (€/astia-m3). Siirtyminen punnitukseen
perustuvaan jarjestelméén edellyttaa riittavaa alueellista kattavuutta, jotta se on taloudellisesti
perusteltua. Jos koko toiminta-alueelle saadaan punnitseva kalusto, on jarjestelma silloin kaikille
sama ja kasittelymaksu kaikilla todellisen painon mukainen.

Painoperusteisessa jarjestelmassa kiinteiston jatemaksuihin tulee sisaltya seka kiintea hinta etta
painoon perustuva maksu. Kaksiosainen maksu tarvitaan, jotta jarjestelméan kulut saadaan
katettua, vaikka kiinteistot lajittelisivat kaikki jatteensa.



58

Pitkalle vietyna painoperusteinen jatemaksu voidaan jyvittaa vastikkeeseen, siitd ja muita
yksityiskohtia l6ytyy JATEKIVA loppuraportista.

Hyva systeemi olisi vaikka sellainen, jossa kaytetaan varikoodattuja kierratysmuoviroskapusseja.
Ruotsissa tallaisia jarjestelmia 16ytyy alueellisissa kerayspisteissa, toisinaan liitettyna
putkikeraysjarjestelmaéan. Eri jakeet keratd&n oman varinsa pusseihin.

Painoperusteinen jarjestelma on omiaan kerddmaan tasmallista jatetietoa, jota voidaan hyddyntaa
jate ja ymparistbasioiden systemaattisessa kehittamisesséa. Tehokas neuvonta ja todellinen
lajittelun seuranta ja ohjaus nostaisivat Suomen kierratysasteen ensin 50%:iin ja toisessa
vaiheessa 65%:iin. 65%:n saavuttaminen tuntuu mahdottomalta ilman tehokasta jarjestelmaa.

Kuljetusten kilpailutus

Kunnan jarjestamassa jatekuljetuksessa kunta kilpailuttaa maaraajoin mm. jatteenkuljetusyrityksen
keraamaan jatteet tietylla alueella. Kilpailutus toteutetaan julkisena hankintana hankintalakia
noudattaen. Jos kunta paattaa siirtyd painoperusteiseen jatemaksuun, ovat punnitsevat jateautot ja
muu vaadittava teknologia edellytyksena kuljetuksen kilpailutuksen kriteereissa. Haasteena voi
alkuun olla palvelua tarjoavien yritysten vahdinen maara tai tarjousten korkea hinta. Erityisesti
pienilla kuljetusyrityksilla ei valttamatta ole punnitukseen liittyvaé teknologiaa kalustossaan.
Toisaalta jatehuollon ja kierratyksen kerayksen tehostaminen edellyttaa ketjun kaikilta portailta
lisdarvoa. Pelkka jatteen siirto kiinteistolta jatteen vastaanottopaikalle ei anna lisdarvoa
kehittyvassa jatehuollossa.

Kiinteisténhaltijan jarjestdmassa jatekuljetusjarjestelmassa julkisista hankinnoista ei ole apua
jarjestelmamuutoksessa vaan kunkin asiakkaan pitaa itse haluta jatekuljetuksiinsa
punnitusjarjestelmaa. Kaytannossa kuitenkin yhden asiakkaan toive punnituksesta harvoin, jos
koskaan motivoi yrittdjan investoimaan punnituksen edellyttamiin jarjestelmiin.

Tietosuoja-asiat

Jatteiden punnituksissa voidaan kayttdd RFID-tunnisteita tai vastaavasti merkittyja jateastioita.
Astian tyhjennyksen yhteydessa, lukija tunnistaa astian tunnisteen avulla ja punnitusvaline
punnitsee astian painon. Tieto tunnisteesta ja jatteen painosta siirtyy tietojarjestelmaan ja kytkeytyy
laskutukseen. Jos jatepunnitusjarjestelmassa olevat astiatunnisteet kytkeytyvat yksityisiin
henkil6ihin, on huomioitava henkildtietolain vaatimukset

Paatelmat

Kunta voi paattaa ainoastaan kuntavastuullisen jatteen punnituksista. Kunnan vastuulla
olevassa jatekuljetuksessa astiakohtaiseen jatemaksujarjestelmaan siirtyminen edellyttéa
pitkdjanteista suunnittelua, strategista paatdsta asiasta seka tapauskohtaisesti arvioitavia
muutoksia jatehuoltomaarayksiin ja jatetaksaan. Kiinteiston jarjestamassa kuljetuksessa kunta ei
voi maarata jatehuoltomaarayksissa jatepunnituksista. Sen sijaan kiinteistonhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa yksittainen Kiinteistd voi saada jatepunnituksiin perustuvaa tyhjennyspalvelua,
jos alueella on sellaista tarjolla ja kiinteistonhaltija sellaista haluaa.

Jos siirrytdan painoperusteiseen jatemaksuun, jossa jatemaksu jyvitetaan kotitalouskohtaisesti
my0s suurissa kiinteistdissa, tarvitaan muutoksia yhtidjarjestykseen. Tasta sdadetaan asunto-
osakeyhtidlaissa. Muutos edellyttaa resursointia taloyhtion hallinnossa.

Hankintalaki ei rajoita siirtymista jarjestelmaan vaan oikeastaan hengeltdan kannustaa in-
novatiiviseen toimintaan, jollaisena kiinteistolla tapahtuvaa punnitusjarjestelmaa voidaan pitaa.
Julkiset hankinnat kuitenkin koskevat vain kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta.
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Kattavan astiakohtaisen, painoperusteisen jatemaksun kaytté on mahdollista ainoastaan kunnan
jarjestamassa jatehuollossa. Tehokkainta lajittelumaarien kannalta on, jos painoperusteiset
jatemaksut yhdistetddn kannustavaan jatetaksaan, korkeaan lajittelun palvelutasoon seka
tehokkaaseen asukasviestintaan.

Yleistd PAYT-jarjestelmasta

PAYT-jarjestelmat jaotellaan yleensa tilavuusperusteisiin tai painoperusteisiin. Molemmissa
keskeista on jatteen tuottajan tunnistaminen, jatteen maaréan mittaaminen ja yksikkohinta esim.
kiloa tai tyhjennyskertaa kohti. Tekniikat voi yleisesti ottaen jakaa kayttajan tai astian tunnistaviin.

1. Kayttgjan tunnistus: Kayttajan tunnistuksessa kaytetaan yleensé asuntokohtaista
elektronista tunnistuskorttia tai muuta vastaavaa jarjestelmaa. Tama jarjestelma
mahdollistaa saman astian kaytén useamman asukkaan kesken. Maksuperuste voi olla
tilavuuden ja/ tai painon mukaan. Painon ja tilavuuden mittaus tapahtuu tassa jar-
jestelmassa yleensa astiassa.

2. Astiatunnistus: Astiatunnistuksessa jokaisella kayttajalla on yleenséd oma astia. Myos
yhteiskeraysastia on mahdollinen. Tassakin jarjestelmassa on mahdollista laskuttaa jate
tilavuuden tai painon perusteella. Laskutus voidaan tehda eri tavoin. Yksi vaihtoehto on
ennakkoon maksetut jatepussit tai tunnistetarrat, jotka voidaan laittaa omiin pusseihin. Astia
voidaan myos laskuttaa tyhjennyskertojen perusteella, ennakkoon sovitulla tyhjennysvalilla.
Painoperusteinen maksu voidaan jarjestaa esimerkiksi punnitsevan jateauton avulla.
Astioissa voi olla esimerkiksi elektroninen tunnistussiru tai viivakoodi

Ymparistovaikutusten tarkastelun perusteella seka-, bio- ja muovijatteen kasittely- ja hyo-
dyntéamisketjujen potentiaaliset ilmastonmuutosvaikutukset pienentyisivat PAYT-jarjestelman
kayttddnoton myota. Kotitalouksista kerattavan sekajatteen maara vahenisi, kun taas muovi- ja
erityisesti biojatteiden erilliskerattavat ja kierratykseen ohjautuvat maarat kasvaisivat
merkittavasti. Jateperaisen energian ja tuotteiden hyédyntamiselld mahdollisesti saavutettavat
ympaéristohyodyt olisivat suuremmat kuin ketjujen tuottamat ymparistdvaikutukset.



Putkikeraysjarjestelméat Uusille asuinalueille.
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Ruotsissa on paikoin putkikerdysjarjestelma johon PAYT on yhdistetty. Kierratys perustuu
tunnistautumiseen. Putkikerdays on hyddyllinen uusille kiinteistbalueille ja mahdollistaa myds kaiken

muovijatteen talteenoton.

PUHDISTETTU
ILMA ULOS

ILMANQTTO
PUTKISTOON

JATTEET KULKEVAT
KERAYSASEMALLE
PUTKEA PITKIN 70 KM
TUNTINOPEUDELLA

BIOJATE
PAPERI

KARTONKI

SEKAJATE

MuovI-

JATTEET KULJETETAAN JATKOKASITTELYYN

madatetaan biokaasuksi

kierratetadn mm.
sanomalehti-, talous-
ja wc-paperiksi

kierratetadan mm. paperi-
rullien hylsyiksi, kirjan-
sidontakartongiksi seka 1
paperisakeiksi ja -pusseiksi |

paatyy jatevoimalaan ja
hyodynnetaan sahkon seka
kaukoldamman tuotannossa

jalostetaan raaka-aineeksi

PAKKAUKSET uusiomuovituotteiden

valmistamiseen
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13. Muovienkerays suurimmilla jatehuoltoalueilla. Nykytilanne

Alue

Huoneistolukumaara
kiinteistossa

Muovipakkausten
kerays

Voimaantulo
velvoitteena

Rajat muilta kuin
asuinkiinteistoilta

Kiertokapula

vapaaehtoinen

1.1.2021

15+ kg/viikko

HSY 5+ /pienemmiille k. 1.3.2019 suositus
voi tilata
Rosk’'n’Roll 20+ kunnannallinen 1.4.2020 --
Uusimaa
Lounais- 20+ 1.6.2017 1.6.2018 10 kg/viikko tai
Suomen 290 litraa/viikko
jatehuolto
Paijat- kaikki kiinteistot 26.3.2019 - -
Hameen L&T, Remeo,
jatehuolto Hameen
Kuljetuspiste
Pirkanmaan MOLOK sailiot 1.1.2019 - -
jatehuolto RINKI kunnallinen
Jatekukko 10+/taajamassa velvoite 1.4.2019 50 litraa/viikko
Kuopio 300+ asukasta kunnallinen
Mustankorkea | 20+ kokeilu vapaaehtoinen 1.5.2018 --
Jyvaskyla
Kymenlaakson | 10+ 1.1.2020- 20 kg/kuukausi
jatehuolto 5+ 30.6.2021
1.7.2021 10kg/kuukausi
Etela-Karjalan | 30+ vapaaehtoinen 31.12.2019 -
jatehuolto 20+ kunnallinen 31.12.2021
Lappeenranta | Taajamissa 300+
as.
Kiertokaari 4+ suositus 1.1.2021 1 m3/viikko
Oulu
Ekokymppi 4+ velvoite 1.1.2019 --
Kainuu kunnallinen
Puhas vapaaehtoista RINKI-pisteita 2020 -
Joensuu tdydentavana

Kolmenkierron alueella uudet jatehuoltomaaraykset ovat valmistelussa. (Asetettu nahtaville.)

Useilla Jatehuoltoalueilla muovikerdyksen voi tilata myds omakotitalojen pihaan, mikali taajama on
yli tietyn asukasmaaran (esimerkiksi 300), alueella on riittdva maara halukkaita ja alue sopii hyvin
kuljetusten reiteille. Pienkiinteistbalueille suositellaan usein monilokerokeraysta, kimppajateastioita
naapurien kanssa (esimerkiksi 5:n rajaan asti, talléin myds huoneistolukumaara tayttyy) seka
aluekerayspistetta.

Muovinkerdys maaraysten velvoittava voimaantulo on riippuvainen siitd, milloin kyseisen alueen
jatehuoltomaaraykset ovat paivitetyt. 2018:n jalkeen tehdyissa paivityksissa muovinkerays on
otettu huomioon joko suorina kirjauksina tai mainintana: "myéhemmin tehtévien paatdsten

mukaisesti”.

Pienemmilla jatehuoltoalueilla, kuten Saarijarven Sammakkokankaan, Yla-Savon ja Pohjanmaan
alueilla muovinkerays on jarjestetty RINKI-ekopisteiden ja alueilla sijaitsevien jateasemien kautta.
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Kolmenkierto uudistuvat jatemaaraykset

Esityksessa uusiksi jatehuoltomaarayksiksi on méaariteltynd muovipakkausten ja muidenkin
muovituotteiden kerdamisvelvoite.

Muovijate lajitellaan muun pakkausjatteen tavoin tuottajan ohjeistuksen mukaisesti. Muovijate
sisaltdd myos muun kierratyskelpoisen muovin kerdyksen pakkausjatteen liséksi, jos lajitteluohjeet
siltd osin muuttuvat.

Taaja-asutusalueilla ja keraysreitin varrella sijaitsevat kiinteistot, joita edella mainitut lajittelu- ja
erilliskeraysvelvoitteet eivat koske, voivat sopia hyotyjatteiden kiinteistoittaiseen
jatteenkuljetukseen liittymisesta Kiertokapula Oy:n tai jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Hyotyjatteet
tulee kuljettaa Kiertokapula Oy:n tai tuottajan jatehuoltojarjestelmaan.

Uudet jatemadaraykset tulevat voimaan x.x.2020 ja kumoavat aikaisemman 1.9.2015
jatehuoltomaaraykset. Muovikerayksen velvoitteet tulevat voimaan 1.1.2021. Muovinkerays
Kiertokapulan kilpailuttamalla kuljetuksella on alkamassa vuoden 2020 aikana.

Lajiteltavat ja erilliskerattavat jatelajit

;‘:‘°|'u'°’5|;u_t°' | xartonki- | | Metalli- | Lasi- _

masr3 kiin- Biojate g:t:l(aus- idite ?;tl;kaus- !?t:kaus- Paperi

teistolla ] ) ]

-9 " " kuten jate-
lain 49 ja 50

10 tai ) § maaraavat

enemman - - - ~
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Kiinteistoilla syntyvien hyotyjatteiden lajittelu- ja erilliskeraysvelvoitteet

Hyotyjatelaji Erilliskerattava, jos

kiinteistoll3 on ruoan valmistusta tai ruokala tai
Biojate biojatetta syntyy muuten merkittavia maaria
(s v3hintaan 20 kg viikossa)

kyseista jaetta kertyy heskemasmnple - nta:0

e ———— 20 N kit

Metallipakkausjate ?Os:‘gs?um;am heslemasnn-yl vahintazn
Muovijate kyseist3 jaetta kertyy vahint3dn 10 kg viikossa
Lasipakkausjite ;vosiglstiazumd:ses:yy keskimaarnyh vanintasn
Pahvipakkausjate seista jaetta kertyy keskimaann-yk vahintaan

20 kg kuukaudessa

Papeni kuten jatelain 49 ja 50 § maaraavat

kyseista jaetta kertyy haskemasmapls 50010
50 kg kuukaudessa

Puujate

kunnan jatehuoltoviranomainen paattaa jatela-

Muou byddyntimiskelpoinen Jitelafi | o | o tiittiisesti jitteankuljetuksesta

Muovijate lajitellaan muun pakkausjéatteen tavoin tuottajan ohjeistuksen mukaisesti. Muovijate
sisaltdd myos muun kierratyskelpoisen muovin kerayksen, jos lajitteluohjeet silta osin muuttuvat.

Taaja-asutusalueilla ja keraysreitin varrella sijaitsevat kiinteistét, joita edella mainitut lajittelu- ja
erilliskerays velvoitteet eivat koske, voivat sopia hyotyjatteiden kiinteistoittaiseen
jatteenkuljetukseen liittymisesta jateastian tyhjennyksia jarjestavan tahon kanssa. Hyotyjatteet
tulee kuljettaa Kiertokapula Oy:n tai tuottajan jatehuoltojarjestelmaan.

Biojateastiassa ei saa kayttda biohajoavaa pussia. Biojate on pakattava muovipussiin tai
paperiin ennen sen sijoittamista biojateastiaan. Biojatteen kerdamiseen tarkoitettuun jateastiaan ei
saa laittaa nestemaista biojatetta.



Tyhjennysvalit
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l-?isi.l.l t_yl\jelmysvgi Fracttr Ephidetiyovate +h-tyhy 4
Yatelaji e e
viihent-28—40) Cvitheot44—17)
Sekajate 2 4 viikkoa e
Kuivajate (kiinteistolld on biojatteen | 8 viikkoa P
erilliskerays tai kompostointi)

Sekajatteen syvakerays 8 vilkkoa v
Biojate # - viikkos o
Biojate, joka kerataan syvakerayssai- | 4 viikkoa 4vilkoa
lioon tai koneellisella jaghdytyksella
varustettuun sailioon
Kartonkipakkausjate 16 viikkoa R me
Muovijate 16 viikkoa s
Pahvipakkausjate 6 kk —_—
Metallipakkausjate 6 kk e
Lasipakkausjate 6 kk ~




Kolmenkierto kuljetusjarjestelméat

Nurmijérvi

Sekajite

kunnan
jarjestama
(Kiertokapu-

la Oy)

kunnan

Jarjestama
(Kiertokapu-
la Oy)

kunnan

la Oy)

kunnan

(Kiertokapu-
la Oy)

kiinteistdn
haltifan
Jirjestama

kunnan

Jirjestims
(Kiertokapu-
la Oy)

kunnan
Jarjestama
(Kiertokapu-
la Oy)

kiinteistdn
haltijan

Jarjestdma
(Kiertokapu-
la Oy)

kunnan
jarjestama
(Kiertokapu-
la Oy)

klintelstdn
haltijan
Jirjestama

kunnan
jarjestama
(Kiertokapu-
la Oy)
kunnan
farjestama

(Kiertokapu-
la Oy)

kunnan
firjestams
(Kiertokapu-
la Oy)

Kiinteistdn
hailtijan
jarjestama

Biojite Metalli Lasi
kunnan

kiinteistdn  kiinteistdn
ooy~ | hatian  hahijan
 Op) Jirjestsma  jarjestdma
kunnan

Kiinteistdn | kiinteistdn
m“' hattifan haiijan
s kapu- jarjestama
kunnan

kilnteistsn  kiinteistdn
m hatifan hakitan
o on jarjestama
;mqmm kiinteistn  kiinteistdn
o |
2 Oy) Jarfestsma
Kinteistdn  Kiinteistsn  kiinteistdn
haltifan haltijan hakijan
jirjestsma  Jirjestdmd  jarjestdma
mnl kiinteistdn  Kiinteistdn
(Kiertokapu~ | o ottms | jirjestsma
la Oy)
kunnan Kinteistdn  kiinteistdn
m haltilan  hattijan
B O Jirjestdma  jArjestdma
Kiinteistdn
haltijan kiinteistdn  kiinteistdn
Jarjestsma  haltijan hakijan
(Kertokapu-  Jirjestdma  jirjestdma
ia Oy)
kunnan kunnan kunnan
Jariestsma  jSrjestdma  fArfestdma
(Kiertokapu- ~ (Kiertoka-  (Kiertoka-
la Oy) pula Oy) pula Oy)
kunnan kiintelstdn kiinteiston
jarjestama haltijan haRijan
(L&T Oy)) Jirjestama | JarjestAma
kunnan

iiinteistsn  kiinteistdn
m haltijan hahijan
i Oy) Jirjestsma  jArjestima
kunnan

Kinteistdn | kiinteistdn
:'f‘_::"'" haitijan hakijan
e Oy) KB0U- | irfestims | jArjestims
jariestsma  firjestdmd  (Ariestdma
(Kiertokapu- = (Kiertoka-  (Kiertoka-
la Oy) pula Oy) pula Oy)

haltijan
Jarjestama

klintedstdin
haltijan
jarjestama

Jarjestama

kiinteistdn
haltijan
jarjestama

kunnan
jarjestama
(Kiertoka-
pula Oy)

Muovi

kunnan
jarfestama
alkaisintaan
1.1.2021
alkaen
kunnan jar-
jestama
alkaisintaan
1.1.2021
alkaen
kunnan
jérfestama
alkaisintaan
1.1.2021
alkaen
kunnan
JarjestAma
alkaisintaan
1.1.2021
alk aen
kunnan
jarjestima
alkaisintaan
1.1.2021
alkaen
kunnan
Jarjestama
alkaisintaan
1.1.2021

| alkaen

kunnan
jarjestama
alkaisintaan
1.1.2021

| alkaen

kunnan
jarjestama
alkaisintaan
1.1.2021

| alkaen

kunnan
jarjestAma
alkaisintaan
1.1.2021
alkaen
kunnan
jarjestAma
alkaisintaan
1.1.2021
alkaen
kunnan
larjestima
alkaisintaan
1.1.2021

| alkaen

kunnan
fariestima
alkaisintaan
1.1.2021
alkaen
kunnan
jarfestama
alkaisintaan
1.1.2021
alkaen
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Sako- ja umpikaivolietteissa on koko alueella kaytdssa kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus.



66

14. Yhteenveto keinoista, joilla Hyvink&alla voidaan edistaa
pakkausmuovijatteen ja muun yhdyskuntajatteen syntymisen
vahenemista ja tehostaa pakkausmuovien kerddmista ja kierratysta.

Muovien kierrattdmisen nykytilanne.

HSY:n paakaupunkiseudulla tehtiin lokakuussa 2018 sekajatteen koostumusanalyysi.
Suomessahan ei ole yhteismitallista jatetilastointia. Koostumustutkimuksia tehdaéan jonkun verran,
mutta menetelmia ei ole standardoitu. Sen mukaan sekajatteeseen paatyy keskimaarin 17,5 kiloa
muovipakkauksia asukasta kohden vuodessa. Se vastaa 11 prosenttia sekajatteesta.

Suomessa muovipakkaukset osataan lajitella varsin huolellisesti. Sen vuoksi Riihimaelle Fortum
Waste Solutions Oy:lle tuleva muovijate on hyvélaatuista. Noin 75 prosenttia siita pystytaan
hyddyntaméaan uusissa muovituotteissa. Noin viidennes on sekalaisempaa muovijatetta, josta
valmistetaan esimerkiksi puulautoja korvaavia muoviprofiileja terasseihin tai laitureihin.

Loput 25 prosenttia keratysta kuluttajamuovista ei kelpaa jatkojalostukseen. Ne paatyvéat
energiajakeiksi. Pakkauskalvot saattavat sisaltda useita muovilaatuja, joita on hankala erottaa
toisistaan tai ne ovat liian likaisia.

Suomeen ja Hyvinkaalle on luotavissa selkeé tehokas pakkausmuovien ja muun yhteiskuntajatteen
kerays- ja kierratysjarjestelma. Siella missa kierratetaan, syntypaikkalajittelu osataan hyvin.
Kierrattamisen moninkertaistaminen onnistuu, kun kerayspaikkoja on riittavasti ja riittavan helposti
saavutettavissa. Kerayspaikkojen riittavyytta ei voi todentaa kuin lajiteltuja jatemaaria tilastoimalla
ja seuraamalla. Kuitenkin kaikkein tarkein haaste on saada asenteet ja kayttotottumukset
edistamaan jatteenmaaran vahentamista ja kierratysta.

Esille tulleita keinoja tehostaa pakkausmuovin keraamista ja nostaa sen kierratysastetta.

Pakollisten sopimukseen perustuvien kolmikantajarjestelyjen kayttéénotto
tuottajavastuujarjesttjen, kuntien ja jatteenkeruuyritysten valilla yhteistydn edistamiseksi ja
palvelun tehokkuus- ja kustannussaasttjen aikaansaamiseksi ja jatepalvelujen kaikilla tasoilla
pirstaloitumisen vahentamiseksi.

Keskeisia nakodkohtia kierrattdmisen edistdmiseksi ovat:
- Muovipakkausten osalta avainasemassa on riittavan keraysverkoston rakentaminen:

- kiinteistokohtainen erilliskerdys keskitetdéan taajamiin, jossa velvoiterajana viiden
huoneiston kiinteistot

- laajentamalla alueellista keraysjarjestelmaé seka jarjestamalla korttelikerays pientaloille

- pienempiin Kiinteistoihin ja vapaaehtoiseen kerdykseen kannustaminen ja myéhempina
vuosina jatehuoltoméaarayksilla velvoittaminen

- monilokerokerayksen mahdollistaminen

- taajamien ulkopuoliset alueet aluekerayksen piiriin

- kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetus, kaksoisjarjestelman pois sulkeminen

- jatetieto kuntoon - valtakunnallisen tietojarjestelméan kehitys (joka on tyon alla).
Analyyttiselld tiedolla yhteistydta voidaan tehostaa ja todentaa kolmikantajarjestelyissa

- hyotyjatelajittelun velvoiterajat hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnoissa syntyvélle
yhdyskuntajatteelle

- Lisataan kuluttajien ja yritysten tietoisuutta tehokkaalla neuvonnalla muovien
kierrattamiseksi Yritysten kanssa voidaan solmia tavoitteellisia Green Deal -sopimuksia.
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Ohjauskeinoja ovat:
- kiinteistokohtaisen hyotyjatelajittelun velvoiterajojen kiristaminen
- kotitalouksien lajitteluneuvonnan oleellinen tehostaminen
- painoperusteisen PAYT -maksujarjestelman mahdollisten lajittelua tehostavan vaikutuksen
tutkiminen ja kayttdonotto viimeistad&n vuoden 2022 jalkeen.
- kannustetaan jo nyt lajitteluun hinnoittelun avulla: erilliskeratty biojate halvinta/ilmainen,
pakkausjatteet halpoja jakeita, sekajate kalleinta.

Selvitetdan my6s mahdollisuutta kerata pakkausmuovijatteet ja muut muovijatteet samassa
kerdysastiassa. Tassa tulee edeta kierratys- ja lajittelutekniikan maaraamin ehdoin.
Pakkausmuovit ja muut muoviset kayttotuotteet ovat aivan erilaisia muoveja koostumukseltaan.
Kierratyspakkausmuovien markkinoita ei saa hairita rikkomalla nykyista ja kehittyvaa laatutasoa.

Keraysmenetelmien pitaéd kuitenkin olla mahdollisimman kayttajaystavallisia ja tehokkaita.

Parannetaan muovien tunnistamismahdollisuuksia rakennuksissa seka muovijatteen
lajittelua rakennustydmailla
- Tehd&éan inventaario Hyvinkdaan rakennetun ympariston muovien maarasta ja
kierratyspotentiaalista.
- Laaditaan rakentamisen pakkausmuovien vahentamista koskeva ohjeistus toimialalle.
Neuvotellaan tavoitteellisia Green Deal -sopimuksia pakkausmuovien vahentamisesta
Kiinteisto- ja rakennustoimialalla.

- Kehitetdan rakennusten tuoteselostemalli, joka voidaan liittd& rakennusten
suunnittelussa kaytettavaan tietomalliin tai rakennuslupatietoihin. Seloste edistdd muovien
tunnistamista ja lisda niiden hyddyntamispotentiaalia korjaus- ja purkutdiden yhteydessa

- Hyvinkdan kaupunki ottaa kayttdon roskaamista ja turhaa kulutusta vahentavia ratkaisuja,
tehostaa jatteiden lajittelua ja sitd koskevaa ohjeistusta omissa tiloissaan ja toiminnoissaan
ekotukitoimintaa hyddyntéen.

- Varmistetaan roskattomuus ja hyvat kierratyskaytannot yleisétapahtumissa. Suurissa
tapahtumissa laaditun jatehuoltosuunnitelmasta vaadittavalla tapahtumaraportilla.
Pienemmissa tilaisuuksissa neuvonnalla ja opastamisella.

Lajittelutehokkuuden parantaminen
- kampanijointi, pidetdan muoviasiaa mielessa
- neuvonnan lisddminen, tehostaminen ja tason nostaminen

- lajittelua helpottavat motivoivat kdytadnnon jarjestelyt, kuten monilokerokerays, korttelikerays,
aluekerayksen sijainti ja laheisyys, tyhjennysvalin optimointi

- jatemaksujen kannustavuus: astiakohtainen kannustava taksa, PAYT jarjestelma

- syntypaikkalajittelua mahdollisesti tietyin edellytyksin taydennettdva myds keskitetylla lajittelulla.
Ruotsissa ja Norjassa kiinteistd- ja aluekohtainen keraysjarjestelma on tihea ja helposti
saavutettavissa. Siella lajittelua ja kierratysta ollaan tehostamassa satsaamalla sekajatteen
lajittelulaitoksilla tapahtuvaa lajittelua. Kuten HSY:n analyysista kay ilmi sekajate sisalsi n. 10 %
lajittelematonta pakkausmuovia.

Vaiheittainen vaatimusten tiukentaminen
- aikaa isoihin muutoksiin sopeutumiseen
- kevaalla 2020 selviaa missd muodossa EU direktiivien mukainen kansallinen jatelaki tulee
hyvaksytyksi ja miten sité tulee tulkita.

Selkeda kuljetusjarjestelma on tarpeen erilliskeraysvaatimusten tiukentuessa.
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Tietolahteina on kaytetty:

- Kierratystavoitteet kiristyvat — milla keinoilla Suomen kierratysaste nousuun? Sirje Stén,
Ymparistoministerié 13.12.2018 CIRCWASTE, Helsinki

- VAHENNA JA VALTA, KIERRATA JA KORVAA Muovitiekartta Suomelle

- European Bioplastics; Bioplastics market data 2017

- Yleinen muovitietopankki; Muovifakta Oy

- Teknisten muovien kierratys ja uusiokayttd; Pentti Jarvela, Pirkko Jarvela

- United Nations Environment Programme, 2018; Single-use Plastics a Roadmap for Sustainability
- Ellen MacArthur Foundation; The new Plastics economy — Rethinking the future of Plastics

- Sitra; Nain syntyy Suomessa kiertotalous

- Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun; Hanna Salmenpera, Olli Sahimaa, Petrus Kautto, Simo
Vahvelainen, Margareta Wabhlstrém, John Bachér, Helena Dahlbo, Juha Esbo, Teija Haavisto,
Jutta Laine-Ylijoki, Valtioneuvoston kanslia 2016

- Muovien kierratyksen tilanne ja haasteet; Hanna Eskelinen, Teija Haavisto, Hanna Salmenpera,
Helena Dahlbo, ARVI Material Value Chain

- Kierratyksen keinot, taloudelliset vaikutukset seka toteutettavuus; Hanna Salmenpera, Olli
Sahimaa, Heini Koutonen, YMPARISTOMINISTERION raportti 17/2018

- Monilokerokokeilu: kotitalousjatteen kierratysasteen nostaminen monilokeroastiapalvelulla 1ta-
Uudellamaalla vuosina 2017-18, Loppuraportti 20.9.2018

- Kuluttajapakkausjatteen erilliskerayksesta kunnille aiheutuvien kustannusten arviointi; LCA
Consulting 26.4.2019

- Punnitukseen perustuva kotitalouksien jatemaksujarjestelma, Toteuttajan tietopaketti;
Ymparistoministerion julkaisuja 2019/1

- Bryssel 24.9.2018 SWD(2018) 417 final KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
Varhaisvaroituskertomus Suomelle

- Yhdyskuntajatteen kierratyksen lisddminen Suomessa — toimenpiteet ja niiden vaikutukset;
Hanna Salmenperd, Jussi Kauppila, Petrus Kautto, Olli Sahimaa, Helena Dahlbo, Nicoleta
Kaitazis, lida Autio, Antti Niskanen, Joni Kemppi, Joe Papineschi, Maxine von Eye, Camilla
Durrant, Tanguy Tomes, Valtioneuvoston selvitys ja tutkimusraportti helmikuu 2019

- New Processes for recycling plastics, Dr. Martin Schlummer Fraunhofer Institute for Process
Engineering and Packaging IVV

- EU:n jatesaadospaketin taytantéonpano, Tydryhman mietintd Ymparistoministeriolle 16.9.2019

- Plastics — the Facts 2018 An analysis of European plastics production, demand and waste data,
PlasticsEurope-Association of Plastics Manufacturers

Aiheeseen liittyy liséksi paljon erilaisia Sitran, Ympéaristoministerion, Suomen Ymparistokeskuksen
(SYKE) Valtioneuvoston julkisia tiedotteita ja julkaisuja, muoviteollisuus ry:n, Suomen
Uusiomuovin, Jatehuoltolaitosten, -lautakuntien ja kuntien verkossa olevaa materiaalia. Tietyt
l&hteet on merkitty joko tekstissa tai kuvien selitteina.



